DECRETO N. 20.348 DE 29 DE AGOSTO DE 1931

Institue conselhos consultivos nos Estados, no Distrito Federal e nos municipios e
estabelece normas, sobre a administracao local

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil
DECRETA:

Art. 12 E instituido, nos termos do presente decreto, um Conselho Consultivo em cada Estado
e no Distrito Federal.

§ 1° Todos os dispositivos deste decreto referentes aos Conselhos Consultivos das Estados se
aplicam, no que couber, ao do Distrito Federal.

§ 2° Sao instituidos, em todos ou em alguns Municipios de cada Estado, Conselhos
Consultivos de acordo com as disposi¢des do artigo 3° deste decreto.

Art. 22 Cada Conselho Consultivo Estadual se compora de cinco ou mais membros, cidadaos
brasileiros, de reputacao ilibada, notoriamente idéneos, domiciliados na capital ou em lugar
proximo e de facil comunicagdo com esta.

Paragrafo tnico. Nao poderdo ser membros do Conselho Consultivo Estadual:

a) os funcionarios publicos estaduais ou municipais em atividade e os funcionarios de empresa
ou instituto subvencionado pelo Governo respectivo;

b) os parentes, até 32 grau inclusive, de membros do mesmo Governo, ou de outro membro do
mesmo Conselho.

Art. 32 Os Conselhos Consultivos Municipais compor-se-do de trés ou mais membros
nomeados pelo Interventor da seguinte forma:

a) um a tres, dentre os maiores contribuintes do municipio;
b) um, indicado pelo prefeito municipal;
€) um ou mais, de livre escolha do proéprio interventor no Estado.

§ 12 Na lista dos maiores contribuintes poderao figurar trés estrangeiros e ser escolhido um
dentre eles para o Conselho.

§ 2° O Conselho Consultivo serd criado nos municipios que o comportarem, a critério do
interventor federal.

§ 32 Os municipios de menor renda poderéao a critério dos interventores federais, ser grupados
em zonas para as quais se constituirdo conselhos regionais escolhidos da seguinte forma:

a) trés membros escolhidos: entre os 15 maiores contribuintes da zona;
b) um membro escolhido mediante lista triplice votada pelos prefeitos da zona;
¢) um membro escolhido livremente pelo interventor do Estado respectivo.

Aos Conselhos assim constituido se aplicardo, no que couber, os dispositivos deste decreto
referentes aos Conselhos dos Municipios, sendo como tais considerados para todos os efeitos.



§ 4° Em relagdo ao municipio da Capital e outros que nao tenham Conselho constituido por
alguma das formas acima determinadas, exercera as funcgdes respectivas o Conselho
Consultivo do Estado.

§ 52 Aplica-se aos Conselhos dos municipios o disposto no Paragrafo Unico do art. 2°.

Art. 4° Os membros do Conselho Consultivo dos Estados serdo nomeados, sob proposta dos
interventores respectivos, por decretos do Chefe do Governo Provisério, referendados pelo
ministro de Estado da Justica e Negécios Interiores.

§ 12 O Chefe do Governo Provisorio podera recusar um ou mais nomes das propostas dos
interventores.

§ 2° Os membros dos Conselhos Consultivos dos municipios de cada Estado serdo nomeados
por decreto do interventor, de acordo com o art. 3° deste decreto.

§ 3?2 Para os fins do presente artigo, cada interventor de Estado e do Distrito Federal
comunicara, dentro de 15 dias, a contar da publicacdo deste decreto, ao Chefe do Governo
Provisério, a proposta acima referida, procedendo do mesmo modo e no mesmo prazo o 6rgao
do executivo de cada municipio, em relagdo ao interventor do respectivo Estado.

§ 4° Da nomeacdo de membro do Conselho Municipal cabe recurso, sem efeito suspensivo,
para o chefe do Governo Provisério, na conformidade do art. 11, § 8°, do decreto n® 19.398, de
11 de novembro de 1930, interposto por pessoa residente ou estabelecida na localidade, ou
contribuinte do mesmo municipio.

§ 5° Os Conselhos Consultivos ja constituidos nos Estados continuardo em exercicio, com
observancia do presente, decreto, até se fazerem as novas nomeagbes pelo Governo
Provisério.

Art. 52 Todas as fungdes do Conselho Consultivo, e as que ele atribuir, serdo absolutamente
gratuitas, constituindo, porem, servigos publicos relevantes.

§ 12 A recusa, sem motivo atendivel, ndo desempenho, ou 0 mau exercicio dessas fungdes
poderao determinar a suspensao dos direitos politicos por ato do Governo Provisério.

§ 2° Qualquer pessoa interessada tem o direito e o dever de reclamar contra falta, omisséo ou
irregularidade do Conselho Consultivo ou de qualquer de seus membros, podendo tal
representacdo ser dirigida diretamente ao Governo Provisério ou ao interventor federal,
conforme se tratar de Conselho do Estado ou do municipio, ou encaminhada por intermédio
dos executivos municipal ou estadual respectivos.

Art. 6° A exoneragdo de membro do Conselho Consultivo terd lugar:
a) a pedido, com declaragdo do motivo determinante;

b) por motivo relevante, mediante provocacao de pessoa residente na localidade, ou do 6rgao
executivo estadual ou municipal, conforme se trate respectivamente de membro do Conselho
do Estado ou municipio;

c) por decisdo do Chefe do Governo Provisorio, quando se trate de Conselho Estadual, ou do
interventor federal, em relagcdo aos Conselhos municipais.

§ 1° Cada vaga aberta no Conselho Estadual ou Municipal seré preenchida na forma do art. 4°.

§ 2° Da exoneragado de membro do Conselho Consultivo municipal, pelo interventor federal no
Estado, cabera recurso, sem efeito suspensivo, para o Governo Provisorio.



Art. 72 O Conselho Consultivo se reunira sempre que for convocado pelo interventor, ou pelo
perfeito, ou quando ele proprio julgar conveniente, sendo publicas as suas sessoes, salvo,
deliberagao expressa em contrario, e as resolu¢des tomadas por maioria absoluta de votos.

§ 12 O Conselho Consultivo podera ouvir, para melhor fundamentar suas decisbes, o parecer
de técnicos reconhecidamente idéneos.

§ 22 O Conselho Consultivo emitira seu parecer dentro do prazo maximo de 20 dias, salvo
guando se trate de assunto urgente em que o prazo sera reduzido conforme as circunstancias,
ou se forem necessarias diligencias ou investigagbes demoradas, que dilatardo aquele prazo
até mais 30 dias.

Art. 82 Compete ao Conselho Consultivo, nos Estados e no Distrito Federal:

a) dizer, por escrito, sobre os recursos de atos do interventor respectivo, ndo sé no ponto de
vista legal e juridico, como ainda sobre a sua equidade ou conveniéncia para o Estado ou o
Distrito Federal;

b) emitir parecer escrito sobre as consultas que lhe propuser o respectivo interventor ou o
Governo Provisorio;

¢) opinar, nos termos da alinea a, nos casos mencionados neste decreto;

d) sugerir as autoridades municipais, estaduais e federais quaisquer providéncias que julgue
necessarias ou convenientes a boa marcha da administragao publica.

e) zelar pela fiel observancia deste decreto, representando, para esse fim, ao Governo
Provisério ou ao executivo estadual, ouvindo antes a este, quando a representagao for dirigida
aquele.

Art. 9° Competem, ao Conselho Consultivo municipal, em relacdo ao prefeito respectivo e
guanto a administracdo local, os mesmos poderes e atribuicdes, conferidos por este decreto ao
Conselho Consultivo Estadual, inclusive em relagao as resolugdes e provimentos do interventor
do Estado, expedidos nos termos do art. 11, § 4°, do decreto n® 19.398, de if de novembro de
1930.

Art. 10. E vedado aos interventores federais, como aos prefeitos municipais, sem prévia
audiéncia do respectivo Conselho Consultivo:

a) criar imposto novo, aumentar qualquer dos existentes, alterar a competéncia tributaria
vigente, modificar a divisdo de rendas;

b) contrair empréstimo interno, emitir apdlices ou quaisquer titulos de divida;

C) criar cargo ou emprego, ou aumentar vencimentos, desde que acarrete aumento da despesa
total de pessoal na reparticdo ou servigo respectivo;

d) celebrar ou fazer concessédo para o desempenho de servico publico, ou para quaisquer
outros fins, renovar, inovar au modificar as ja existentes;

e) fazer concessbes de minas, ou de terras, a néo ser, quanto a estas, na administragéo dos
nucleos coloniais ja fundados ou para a fundagdo de novos nucleos. E todavia permitida a
venda, com garantis, de lotes de terras, até 100 hectares, afim de facilitar a cultura e o
desenvolvimento da pequena propriedade;



f) transigir e celebrar acordos com litigantes contra o Estado ou municipio, ou fazer-lhes
pagamentos antes de julgado o feito em Ultima instancia, depois de esgotados os recursos
judiciais;

conceder isengédo de impostos;
h) conceder subvengbes ou auxilios pecuniarios que nao tenham sido fixados no orgamento;
i) promulgar orcamento de receita ou de despesa.

Paragrafo dnico. O interventor, ou prefeito, podera, em casos de urgéncia, fazer executar
imediatamente qualquer dos atos acima indicados, comunicando-o, com os fundamentos
respectivos, ao Conselho Consultivo.

Art. 11. E vedado aos governos dos Estados, como aos dos municipios, sem prévia e expressa
autorizagéo do Governo Provisério, mediante parecer anterior do Conselho Consultivo:

a) contrair empréstimo externo;
b) emitir bbnus, vales, ou titulos equivalentes destinados a circular como moeda;

c) rescindir ou declarar caducidade de qualquer contrato ou concessdao que venha a ser
reconhecida ilegal, ou contraria ao interesse publico ou a moralidade administrativa;

d) modificar, ou derrogar a respectiva Constituicdo ou lei orgénica, e, em geral, praticar todo e
qualquer ato excedente da competéncia do respectivo legislativo ordinério, ressalvado o
disposto nos artigos precedentes.

Art. 12. E expressamente proibido aos interventores, como aos prefeitos, nomear parentes até
0 6° grau para cargos publicos quaisquer, salvo um para cargo de confianca (decreto 19.398,
art. 11, § 59, de 11 de novembro de 1930).

§ 12 O dispositivo supra ndo se aplica ao empenho de fungdes militares, com anuéncia do
Governo Provisério.

§ 2° E defeso aos interventores e aos prefeitos nomear mais de dois membros da mesma
familia (parentes até o 4° grau) para cargos da administragédo estadual ou municipal.

Art. 13. A administracdo dos Estados e dos municipios obedecerd aos seguintes preceitos,
mantida a legislacdo em vigor, que 0s ndo contrariar:

I, as despesas autorizadas nas leis orgamentarias ou resultantes de créditos extraordinarios,
suplementares ou especiais, ndo deverdo oxceder a receita ordinéria orgada para o exercicio.
Os créditos extraordinarios, suplementares ou especiais, ndo deverao exceder ao saldo da
receita arrecadada sobre a receita orcada. Os interventores e prefeitos se empenharéo,
portanto, em realizar o equilibrio orcamentario;

Il, a receita devera ser orcada sobre a base média da renda apurada nos trés exercicios
anteriores, excluida a proveniente de quaisquer empréstimos;

[ll, deverao ser abolidos, no mais curto prazo possivel, todos os impostos interestaduais ou
intermunicipais, e gradualmente reduzidos, até completa supressdo, os de exportacdo, na
conformidade do decreto n® 19.995, de 14 de margo de 1931;

IV, adotar-se-a o imposto territorial progressivo, com isencao das benfeitorias;



V, nos Estados, cuja arrecadacao, no Ultimo exercicio ndo tenha excedido de 10.000:000%$0, s6
havera uma Secretaria geral de Estado;

VI, os Estados devem empregar, no minimo, 40 % de sua renda na instrugdo primaria. A
criacdo de outras Secretarias obedecera as seguintes proporgoes: duas, para os Estados de
renda compreendida entre 10 e 20.000;000%0; trés, para os de renda compreendida entre 20 e
50.000:000%$0; quatro para os de renda compreendida entre 50 e 100.000:000$0; cinco para os
de renda superior a 100.000:000%0.

VIl, os Estados limitardo suas despesas com as policias militares, organizando eficientemente
a policia civil;

VI, serdo suprimidos os municipios, cuja renda efetivamente arrecadada no exercicio anterior
nao haja atingido os seguintes coeficientes em relagédo a renda dos respectivos Estados:

20:000%0 para os Estados de renda inferior a 10.000:000$0.

30:000%0 para os de renda compreendida entre 10 e réis 20.000:000$0.
40:000%0 para os de renda compreendida entre 20 e réis 50.000:000$0.
50:000%0 para os de renda compreendida entre 50 e réis 100.000:000$0.
100:000%0 para os de renda superior a 100.000:000$0.

a) todavia, por motivos de extensao territorial, dificuldades de comunicacoes, densidade de
populacado, interesses da arrecadacgao fiscal, ou da defesa nacional, ou outros, relevantes, a
critério do inter-

ventor, poderdo ser conservados municipios que incidam nos dispositivos supra;

IX, os Governos dos Estados fardo publicar, no 6rgdo oficial, diariamente, o balancete de
entrada e saida de dinheiro na Tesouraria na Capital do Estado: mensalmente, balancete da
receita e despesa do més anterior; e, semestralmente, um balancete completo do semestre
anterior, de que enviarao copia ao Governo Provisério por intermédio do ministro da Justica,
contendo:

a) discriminagao da receita e despesa do semestre;

b) comparacdo com os dados do mesmo semestre do exercicio anterior;
c) relagéao das obras publicas realizadas;

d) demonstragéo do servi¢o de dividas em geral;

X, cada Estado fard adotar, por todos os seus municipios, um tipo Unico de escrituragéo, que
devera ser mantido rigorosamente em dia, e um padrdo Unico de orgamento da receita e
despesa. Essas regras deverdo ser observadas no préximo exercicio financeiro, tao
inteiramente quanto possivel;

Xl, os municipios afixardo semanalmente, em edital (se ndo houver imprensa local) o
movimento de entrada e saida de dinheiro na tesouraria; mensalmente publicardo um
balancete discriminado, da receita e despesa do més anterior; e, semestralmente, um relatério
contendo :

a) balancete completo da receita arrecadada e despesa efetuada no ultimo semestre;



b) comparacao dos dados desse balancete com o do mesmo semestre do exercicio anterior;

c) recapitulacdo do estado econdmico e financeiro do municipio ao se inaugurar o regime
revolucionario e na data de balanceamento do semestre;

d) relagao das obras publicas realizadas e servigo de dividas porventura existentes.

Art. 14. Os vencimentos dos interventores nao poderao exceder os de ministro de Estado do
Governo Provisério, nem ultrapassar os seguintes coeficientes em relagdo as rendas dos
respectivos Estados;

3:000%$0 para os de renda inferior a 10.000:000$0;

3:500%$0 para os de renda compreendida entre 10 e 20.000:000$0; 4:000$0 para os de renda
compreendida entre 20 e 50.000:000$0; 4:500$0 para os de renda compreendida entre 50 e
100.000:000%$0; 5:000$0 para os de renda compreendida entre 100 e 200.000:000$0.

5:500%$0 para os de renda compreendida entre 200 e réis 300.000:000%$0.
6:000%$0 para os de renda superior a 300.000:000%0.

Art. 15. Os secretarios de Estado vencerdao no maximo 2/3 dos vencimentos do interventor do
mesmo Estado.

Art. 16. Os vencimentos de prefeitos ndo poderdo exceder os do secretario do respectivo
Estado; nem ultrapassar os seguintes limites em relagao as rendas dos respectivos municipios:

300%$0 a 500%$0 para os municipios de renda compreendida entre 20 e 100:000$0;

500%$0 a 1:000$0 para os municipios de renda compreendida entre 100 e 500:000$0;
1:000%$0 a 1:500%$0 para os municipios de renda compreendida entre 500 a 1.000:000$0;
1:500$0 a 2:000$0 para os municipios de renda compreendida:

entre 1.000 a 2.000:000$0;

2:000%$0 a 2:500%$0 para os municipios de renda compreendida entre 2.000 a 6.000:000$0;
2:500%$0 até o maximo de 3:000%$0 para os de renda superior a 5.000:000$0;

Art. 17. Os quantitativos abonados para representacdo dos interventores, secretarios, ou
prefeitos, ndo excederdo da metade dos vencimentos respectivos.

Art. 18. A arrecadacao da renda nos municipios podera ser confiada aos coletores estaduais,
nas condi¢des que a legislacao estadual determinar.

Art. 19. O interventor federal sera substituido, na sua falta ou impedimento, pelo secretario
geral, ou pelo secretario que designar.

Art. 20. Cada interventor, ou prefeito, mandara proceder a estudo da organizagédo
administrativa do Estado, ou municipio respectivo, procurando melhorar e facilitar os servicos,
reduzir 0s quadros do funcionalismo, proporcionando-lhe as vantagens e garantias
necessarias.



Art. 21. Na aplicagdo das verbas do orcamento municipal destinadas a servigos e
melhoramentos publicos se devera atender as necessidades e interesses dos varios distritos,
em proporcao as quotas com que contribuirem para a arrecadacgéo realizada.

Art. 22. O Estado podera exigir de cada municipio até 15% de sua receita arrecadada para
atender a servicos de seguranga, saude e instrugbes publicas, quando ministrados
exclusivamente pelo Estada.

Art. 23. Os interventores federais remeterdo sempre dois exemplares da folha oficial do Estado
ao Ministério da Justica e Negécios Interiores.

Art. 24. O Estado nao podera gastar mais de 10% de despesa ordinaria com 0s servigos de
policia militar.

§ 12 Salvo em circunstancias excepcionais, e mediante autorizagdo do Governo Provisorio:
a) é vedado as policias estaduais dispor de artilharia e aviacao;

b) a dotacdo de armas automaticas e munigdes de cada corpo de cavalaria ou infantaria, das
policias estaduais, ndo pade exceder a dotacdo regulamentar das unidades similares do
Exército.

§ 2° Os interventores fardo entrega ao Ministério da Guerra da municdo e armamento
excedentes &s dotagbes previstas no pardgrafo anterior, sendo os governos estaduais
indenizados da importancia das respectivas diferengas, em encontro de contas com o Governo
Federal.

Art. 25. Em casos extraordindrios, mediante representacdo do interventor, o Governo
Provisério podera dispensar ou suspender, especificadamente e por tempo determinado, em
relagédo ao Estado ou municipio, qualquer das restricoes ou determinag¢des deste decreto.

Art. 26. Ao membro vitalicio da magistratura, destituido de seu cargo, a ndo ser por sentenga
judiciaria ou por ato do Governo Provisério, ser4d assegurada pensdo de aposentadoria
proporcional ao seu tempo de servigo efetivo na magistratura e compativel com a dignidade de
sua condicao.

Art. 27. Logo que reorganizarem os seus tribunais judiciérios, os Estados adotarao a regra de
fazerem-se todas as nomeacgdes ou promogdes para cargos da magistratura mediante prévia e
expressa aprovagdo do mais alto tribunal judiciario do Estado, em escrutinio secreto, salvo
qguando realizadas por indicagdo do mesmo tribunal, em lista de trés nomes, no maximo.

Paragrafo unico. A votagao se fara dentro de 10 dias do recebimento da consulta formulada
pelo interventor do Estado.

Art. 28. O exame ou correicdo dos autos de processo judiciais (exceto os que se refiram a
matéria eleitoral) sera feito por magistrados designados pelo interventor do Estado, na
conformidade das leis ja existentes, ou das que ele promulgar, excluida a interferéncia das
comissodes de sindicancias.

Art. 29. Sao nulos de pleno direito os atos do governo estadual, municipal ou do Distrito
Federal praticados de ora em diante que transgredirem qualquer dispositivo deste decreto,
assim como o0s que versarem sobre matéria de competéncia federal, especialmente sobre
relagbes de direito privado.

Art. 30. E assegurada a protecao judiciaria de todos os direitos, perante os juizes e tribunais
competentes, e na forma das leis processuais respectivas, contra qualquer ato do governo ou
autoridade, estadual ou municipal, contrario ao presente decreto.



§ 12 Havera agravo de peti¢ao para o tribunal superior, do despacho ou sentenca que conceder
ou negar inicialmente, ou confirmar ou revogar afinal, qualquer interdito, ou medida preventiva,
ou assecuratéria, contra ato de autoridade estadual ou municipal.

§ 2° Cessarao logo os efeitos de qualquer medida judicial decretada contra ato de interventor,
ou prefeito, desde que o representante da Fazenda Nacional, em nome do Governo Provisorio,
0 requeira, declarando que o mesmo Governo, considerando o caso de natureza politica, ou
por interesse publico relevante, o vai resolver por seus poderes discricionarios.

Art. 31. Os atos dos interventores ou prefeitos sdo insusceptiveis de apreciacdo judicial,
guando deles nao tenha havido recurso administrativo nos prazos deste decreto, ou se ele nao
tiver provimento ¢, salvo, porem, se se ndo tratar de exercicio de cargo, ou fungéo publica, dos
proventos decorrentes de um, ou de outra, de concessao outorgada pelo poder publico, ou em
geral de decisdo fundada nos poderes discricionarios do Governo Provisério, sempre sem
prejuizo do disposto no art. 30, § 2°.

Art. 32. Os atos dos governos estaduais, municipais ou de quaisquer autoridades oriundas da
revolugdo de outubro, anteriores a vigéncia deste decreto e contrarios aos preceitos ora
estabelecidos, poderdo, a requerimento de qualquer interessado direta, ou por iniciativa das
proprias interventores ou prefeitos, ser revistos e adaptados a legislagao vigente, modificados

ou revogados.

§ 12 Os pedidos de revisédo serao formulados dentro do prazo méximo de 30 dias, a contar do
inicio da obrigatoriedade deste decreto.

§ 2° Da decisd@o do interventor havera recurso para o Chefe do Governo Provisoério, na forma
deste decreto.

Art. 33. Os recursos contra os atos de interventores (art. 11, § 8%, do decreto n? 19.398, de 11
de novembro de 1930), serdo apresentados ao proprio interventor, ou diretamente ao Ministério
da Justica e Negécios Interiores.

§ 12 O recurso dirigido ao interventor devera ser interposto dentro do prazo de 80 dias a contar
da publicacéo oficial do ato, ou ¢ se nao tiver havido publicagdo ¢, da ciéncia que dele tenha
tido o recorrente.

§ 2° Se as razbes do recurso forem apresentadas ao interventor, e, dentro de 30 dia. nao
houverem sido por ele encaminhadas ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, poderao
ser, nos 30 dias subsequentes, apresentadas diretamente a esse ministério.

§ 32 No caso do § 12 o recurso sera informado pelo Conselho Consultivo e pela interventor, e
por este encaminhado, dentro do prazo maximo de 30 dias, ao Governo Provisério, sendo
publicada na folha oficial do Estado noticia de remessa do processo respectivo.

§ 4° As razbes de recurso, apresentadas diretamente ao Ministério da Justica e Negdcios
Interiores serdo em duplicata, e com cépia dos documentos juntos, e um dos exemplares sera
logo remetido ao interventor respectivo para que este e o Conselho Consultivo prestem
informacodes.

§ 5° Se o recorrente for admitido a replicar as razées apresentadas de acordo com o paragrafo
anterior, sera de novo ouvido o interventor.

§ 6° As informagbes do interventor e do Conselho serdo prestadas dentro em 36 dias do
recebimento das copias a que se refere o § 4°.

§ 7° O Chefe do Governo Provisério podera, em casos relevantes, prescindir de prazos e
formalidades aqui estabelecidos, e conhecer, de plano, do recurso interposto.



Art. 34. Da decisdo do interventor, em recurso sobre ato de prefeito, somente tera lugar
recurso para o Chefe do Governo Provisério, quando este, pela relevancia extraordinaria do
caso, o admita previamente.

Paragrafo Unico. Admitido o recurso, seguir-se-a o processo determinado no artigo precedente,
contando-se os prazos da data em que o interessado respectivo tenha ciéncia da decisdo
preliminar do Chefe do Governo Provisério.

Art. 35. O disposto no presente decreto aplica-se, no que couber, aos recursos, para 0
interventor respectivo, sobre atos dos prefeitos.

Art. 36. O presente decreto entrara em vigor em toda Republica aos 24 de outubro do corrente
ano, 12 aniversario da vitéria da Revolugao Nacional.

Art. 37 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Rio de Janeiro, 29 de agosto de 1931, 110° da Independéncia e 43° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Oswaldo Aranha



