JUSTIFICATIVA DO PROJETO E DA AQUISICAO DO BEM COM A
ASSISTENCIA TECNICA E GARANTIAS INTEGRAIS

NUNES, Lazaro Leandro*

O estado de Mato Grosso é o 3° da federacdo em extensao territorial,
possuindo uma area de 903.329,7 km2 e uma populacéo de 3.035.122 habitantes?,
com a caracteristica de estar relativamente bem distribuida em toda essa extenséo
territorial e vulneravel a acidentes e desastres naturais e os decorrentes da vida na
nossa sociedade tecnologica. Deste territério, 51% estd em area de floresta
amazonica, a qual sofre as pressdes antropicas que tem resultado no desmatamento

e nos incéndios florestais.

Conforme o Art. 82 da Constituicdo Estadual®, ao Corpo de Bombeiros Militar
compete realizar servigos de prevencao e extingdo de incéndios, cumprir missdes de
busca e salvamento, realizar atividades de defesa civil em cenérios de desastres,
prestar socorros de urgéncia e ainda, atuar em casos de emergéncias ambientais,
atendendo assim, mais de 56% da populacdo do estado e colaborando com a
preservacdo do meio ambiente. No entanto, ainda existem &reas descobertas,
excluindo parcela significativa da populacéo e territério dos servicos essenciais de

atendimento em emergéncias.

Cientes da discussdo que embala alguns segmentos interessados na
protecdo ambiental, notadamente acerca da opinido dos que questionam o papel
dos corpos de bombeiros face os Incéndios Florestais. O projeto ndo tem a
pretensdo de resolver isoladamente esse problema. Ao contrario, o objetivo principal

€ o de, agindo estritamente dentro da competéncia legal dos corpos de bombeiros,
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com o BNDES.

> BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE. Senso de 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=mt> Acessado em: 02 de mai 2012.

* MATO GROSSO, Assembleia Legislativa do Estado de. Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
Disponivel em: <http://www.auditoria.mt.gov.br/arquivos/A_a09b61d135ae4f902eaa9a495ec39186
CONSTITUICAOESTADUALEC-56-.pdf> Acessado em: 02 de mai 2012.


http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=mt
http://www.auditoria.mt.gov.br/arquivos/A_a09b61d135ae4f902eaa9a495ec39186%20CONSTITUICAOESTADUALEC-56-.pdf
http://www.auditoria.mt.gov.br/arquivos/A_a09b61d135ae4f902eaa9a495ec39186%20CONSTITUICAOESTADUALEC-56-.pdf

somar para a solucdo da questdo aquilo que acreditamos que possamos fazer, ou

seja, prevenir e combater incéndios, inclusive os florestais:

Art. 3° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:

IX - realizar servicos de prevencdo e extingdo de incéndios flolestais
visando a protecdo do meio ambiente, na esfera de sua competéncia;

Com a execucéo do Projeto, o Corpo de Bombeiros de Mato Grosso estara
adquirindo equipamentos adequados para alocar em algumas das suas unidades de
bombeiros existentes na éarea de floresta amazbdnica de Mato Grosso. Tais
equipamentos irdo melhorar a capacidade para a realizacdo de diversas operacfes
de combate a incéndios florestais, aliando a velocidade e confiabilidade dos recursos
aéreos com a rusticidade e o poder operacional dos equipamentos
motomecanizados. A toda essa capacidade, se somard a garantia de responder
imediatamente para proceder a extingdo dos focos ainda no seu inicio, podendo
atender com eficacia simultaneamente nove principios de incéndio, ou trés incéndios

médios ou um grande incéndio florestal.

Neste contexto a utilizacdo de aeronaves especializadas nas missoes
constitucionais, dentro da doutrina de emprego do CBMMT, levara a uma parcela
maior da populacdo os servicos da corporacdo. Com efeito, imediatamente serao

agregadas nas operacfes as seguintes potencialidades:

e Ampliacdo da é&rea de cobertura dos sistemas de atendimentos
emergenciais, especialmente no servico de prevencdo e combate a
incéndios florestais;

* Reducédo do tempo resposta nas areas ja abrangidas;

* Flexibilizacdo das agoes;

* Melhoria do nivel de informacgGes acerca dos sinistros, proporcionando
decisdes mais eficazes;

* Aumento da eficiéncia das fracfes taticas no teatro de operacdes,
principalmente quando estas se desenvolvem em areas extensas e de dificil

acesso terrestre.
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Em que pese a aviacdo de seguranca publica do estado de Mato Grosso ter
sido centralizada® em um Gnico 6rgdo integrado, o CIOPAer, em momento algum
extinguiu-se a competéncia originaria de cada instituicdo de seguranca, ao contrario,
foram preservadas as suas atribuicbes. Portanto, este projeto fundamenta-se
especificamente nas competéncias conferidas pelo Art. 82 da Constituicdo Estadual

ao CBMMT e a efetiva necessidade de que a Corporacdo passe a especificar e

operar as aeronaves empregadas no cumprimento das suas missdes constitucionais.

A opcédo pela aquisicdo de avides de combate a incéndios monomotores
decorre de fatores internos e externos. Inicialmente, cumpre informar que existe
também a necessidade de utilizacdo de helicdpteros nas operacdes de prevencao e
combate a incéndios florestais. Entretanto, considerando que o recurso oriundo do
Fundo Amazodnia para o 1° projeto estaria limitado a cerca de doze milhdes de reais
e que a SESP ja possui trés helicopteros, buscou-se a aquisicdo de um meio aéreo

complementar que ainda nao existe na “frota” do estado, quer seja, o avido tanque.

O emprego de avifes tanque em missdes de combate a incéndios florestais é
uma realidade mundial, cada vez mais frequente também no Brasil. Nas academias
dos corpos de bombeiros do Distrito Federal e de Santa Catarina este tema tem sido
estudado por diversos autores em cursos de especializacdo e aperfeicoamento,
logicamente eles concluem de modo favoravel ao emprego destes meios: “As
aeronaves representam uma eficiente ferramenta para o controle de incéndios

»6

florestais e apresentam algumas vantagens.”™ A eficiéncia e a eficacia do plano de

prevencdo e combate a incéndios florestais foi o tema de uma dissertacdo de

mestrado na Universidade de Brasilia, acerca da utilizacdo de aeronaves para esse
fim, o autor assinalou:

A utilizac@o de aeronaves deve ser considerada como ferramenta de

apoio para o combate a incéndios florestais [...]. A sua maior eficiéncia é

obtida durante o ataque inicial, procurando conter o incéndio nas duas ou

trés primeiras horas ap0s o seu inicio, considerando-se como um bom
apoio também para o controle de focos secundarios, em tarefas de apoio ao

® MATO GROSSO, Governo do Estado de. Decreto N° 8.304 de 17 de novembro de 2006. Dispde
sobre a Coordenadoria Integrada de Operacdes Aéreas — CIOPAer. Disponivel em: <http://www.
seguranca.mt.gov.br/ciopaer.php?IDCategoria=2713> Acessado em: 02 de mai 2012.

® PARIZZOTO, Walter. O controle dos incéndios florestais pelo corpo de bombeiros de Santa
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combate indireto, e ainda, apoio quando as equipes de terra se
encontrarem esgotadas ou em &reas remotas.

Acerca da utilizacdo de aeronaves no Brasil para as operacdes de combate a
incéndios, pesquisadores ligados ao PREVFOGO, programa de prevencao e
combate a incéndios florestais do Ministério do Meio Ambiente, nos informam o

seguinte:

Outro equipamento, que vem se agregando aos poucos e ja esta
tomando dimens8es quase que imprescindiveis em todos os incéndios
de médio e grande porte, é a utilizacdo de meios aéreos, seja como
plataforma de observacdo, de transporte de combatentes e equipamentos
ou no combate direto, utilizando compartimentos adaptados, no caso de
avides agricolas, ou sacos apropriados (helibaldes) para helicépteros.8
(Grifo nosso)

Obviamente existem condicfes especificas que indicam a utilizacdo ou nao
dos avides nos combates. Entretanto, é necessario que eles estejam a disposi¢ao
para poder haver tal opcdo. Tal analise é descrita pelo Prof.° Antdnio Carlos Batista
em importante artigo sobre a utilizag&o de retardantes:

Embora o custo das operac6es de combate a incéndios florestais
utilizando-se aeronaves seja elevado, existem circunstancias em que os
avides sdo indispensaveis nas operacfes de combate, como por
exemplo, no apoio as brigadas terrestres em situacfes de grande risco ou
atuando em locais de dificil acesso por terra.’ (Grifo nosso)

No mesmo artigo, o Prof.° Anténio C. Batista alerta para a necessidade de
conhecimentos especificos para a utilizacdo dos retardantes nos combates aéreos e

dos treinamentos necessarios para os pilotos adquirirem tais conhecimentos:

Tanto no ataque direto (usando-se retardantes de curta duragéo),
guanto no ataque indireto (usando-se retardantes de longa duracdo) é
fundamental ter conhecimento sobre o comportamento do fogo no local em
gue o fogo esta se propagando, sobre as caracteristicas do produto e sobre
o desempenho da aeronave nesse tipo de operacdo. Portanto, o
conhecimento desses trés elementos é fundamental para o sucesso das
atividades de combate aéreo aos incéndios florestais. E o treinamento de

" LAGARES, Robson de Oliveira. Andlise da efetividade e eficacia do plano de prevencéo e
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 BATISTA, Antdnio Carlos. O uso dos retardantes no combate aéreo aos incéndios florestais.
Disponivel em: <http://www.floresta.ufpr.br/firelab/artigos/artigo424.pdf> Acessado em: 02 de mai
2012.


http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index%20.php/floresta%20/article/view/2398/%202006
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index%20.php/floresta%20/article/view/2398/%202006
http://www.floresta.ufpr.br/firelab/artigos/artigo424.pdf

pilotos no uso de retardantes e sobre o comportamento do fogo é o
meio mais eficaz de concretizar isso0." (Grifo nosso)

Quanto a possibilidade do CBMMT adquirir e operar aeronaves de combate a
incéndios, essa hipotese estd devidamente prevista na atual lei de organizacéo
bésica, conforme dispde o seu Art. 5°, com a criagdo do Grupo de Aviagdo na
estrutura do Corpo de Bombeiros:

Art. 5° A estrutura organizacional basica do Corpo de Bombeiros Militar
compreende os seguintes niveis e unidades:

[.]
VIl - NIVEL DE EXECUCAO

[.]
1.4.4 - Grupo de Aviacdo Bombeiro Militar - GAVBM.™ (Grifo nosso)

Por fim, a opgéo pela aquisicdo de avibes monomotores se deve em razéo da
maior simplicidade de operagédo, dos menores custos de aquisicdo e manutencao em
relacdo aos avides maiores, da manobrabilidade e da capacidade de voar a
velocidades menores. As duas Ultimas caracteristicas produzem uma maior precisao
aos ataques aumentando, em consequéncia, o rendimento dos agentes extintores

langados.

Nesta categoria de aeronaves (monomotores) destaca-se a aeronave
especificada no projeto. A mesma possui a maior capacidade de carga da categoria
e relne outras caracteristicas, importantes para o corpo de bombeiros, decorrentes
do fato de ter sido projetada especificamente para a missdo de prevencao e

combate a incéndios.

Tais caracteristicas sdo; a capacidade de lancamento superior a 3.000 litros
de agentes extintores (Agua com retardante), a velocidade de estol abaixo dos 170
Km/h voando em configuracdo de ataque (sem uso dos flapes), a capacidade de
pousar e decolar em pistas curtas e com pouca preparagdo, possuir controle
eletrdbnico da comporta de lancamento para permitir varios lancamentos e/ou o
controle da vazao, possibilidade de receber flutuadores para a operacdo anfibia e

outras.

YBATISTA, Antonio Carlos. Idem
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Além disso, a aeronave especificada leva 50% da quantidade de agentes de
avides maiores, como CL 415 da Bombardier (bimotor), porém custa menos de 25%
do seu valor. Tais caracteristicas, operacionais e econémicas, tém proporcionado a
rapida disseminacdo dessa aeronave na frota de diversos operadores
especializados em combate a incéndios publicos e privados, em paises como 0s
Estados Unidos, Canad4a, Argentina, Chile, Espanha, Portugal e Australia. No Brasil,
ja esta sendo operado por empresas de Mato Grosso e nos Corpos de Bombeiros do
Rio de Janeiro e do Distrito Federal. Ha noticias inclusive da sua aquisicdo pela

Forca Aérea de Israel, também na versdo de combate a incéndio.

Por esses motivos, com certeza é possivel afirmar que a op¢éo pela aquisicao
de dois avibes monomotores turboélices para a missdo de prevencdo e combate a
incéndio é a mais coerente com o atual estagio de desenvolvimento da aviacdo do
CBMMT e compativel com o recurso financeiro disponivel, a saber, os oriundos do

Fundo Amazbnia.

No caso da aquisi¢éo pretendida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Mato Grosso, observando a sua finalidade e os compromissos assumidos no
Projeto, especialmente os resultados que se espera alcangcar com a sua execugao,
verifica-se ser possivel e necessaria a compra do bem com a maior assisténcia

técnica e garantia que se possa alcancar.

Com efeito, a assisténcia técnica € um item legalmente previsto no Art. 15 da
Lei 8.666, o qual dispde que as “compras, sempre que possivel, deveréo [...] atender
ao principio da padronizacéo [...] observadas, quando for o caso, as_condicdes de

manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas”.*? (Grifo nosso)

Portanto, o que se pretende é a compra do bem com garantia e assisténcia
técnica integrais — envolvendo desde o treinamento, a operacdo, a garantia contra
defeitos, o suprimento de componentes de consumo normal e a manutencéo
preventiva — todos fornecidos pelo mesmo contratado juntamente com o bem, no
prazo de 12 (doze) meses. Em consequéncia, a contratante tera plenas condicdes

de cumprir seu compromisso com a sociedade, quer seja, iniciar as operacdes

2 BRASIL, Republica Federativa do. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm> Acessado em: 02 de mai 2012
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aéreas de combate a incéndios florestais no 1° ano de aquisi¢cdo do bem com
total seguranca e eficiéncia.

Justifica-se a necessidade dessa assisténcia integral em razao do alto valor
dos bens adquiridos, da complexidade da sua utilizacdo, dos riscos operacionais
envolvidos, da necessidade de cumprimento de rigorosos requisitos técnicos e legais
para a sua utilizacdo e para permitir a contratagdo do seguro de casco. Aliado a isso,
existe o fato de ser a primeira aquisicdo de aeronaves especificas de combate a
incéndios do Estado de Mato Grosso, portanto, € natural que ndo exista nos
quadros de efetivo de nenhuma das suas institui¢cdes, inclusive do CBMMT, pessoal
capacitado que relina 0s requisitos necessarios para a utilizacdo do equipamento,

especialmente a experiéncia de voo naguela aeronave.

Entretanto, ndo seria concebivel que um investimento tdo alto e
importante (duas aeronaves) ficasse aguardando a conclusdo de todo o
programa de capacitacdo e da aquisicdo da experiéncia necessaria para
somente ap0Os ser utilizado na atividade finalistica do Projeto, quer seja, na
missdo de combate a incéndio. Nesse sentido, esta o entendimento da Prof.2 Edite
Hupsel:

Os processos com vistas a locacdo de equipamentos de informatica,
de veiculos e mesmo de iméveis devem, obrigatoriamente, ser instruidos
com planilhas, assinadas por técnicos integrantes da Administracdo
Pablica, demonstrando que a opcao pela locacdo se reveste de
economicidade.

No enfrentamento da questdo deve ser considerado, ainda, que a
assisténcia técnica na aquisicdo de certos bens vem a cobrir um
periodo de manutencdo do equipamento, manuten¢cdo esta que, na
maioria dos casos, vem a ser o argumento para realizacdo da
locag&o.*® (Grifo nosso)

Tal assisténcia técnica ndo se confunde com o programa basico de
capacitacdo, o qual possui recurso especifico para esse fim e est4 sendo adquirido
paralelamente a esta aquisicdo. Necessario esclarecer também que ndo se esta
adquirindo o custeio da operacdo das aeronaves, pois este custo ndo esta

contemplado pelo recurso oriundo do BNDES/Fundo Amazénia. Conforme pactuado

¥ HUPSEL, Edite. Controle prévio a licitacdo — a questdo da economicidade da opcdo e da
necessidade da contratacdo. Boletim Informativo da Secretaria de Fazenda do Amazonas n°
01/2008. Disponivel em: <http://www.sefaz.am.gov.br/arquivos/Infol _08.pdf> Acessado em: 02 de
mai 2012.
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no Contrato, caberd ao Estado de Mato Grosso o custeio das ac¢des constantes do

Projeto.

E importante informar que nas aquisicdes do Corpo de Bombeiros Militar,
especialmente as de equipamentos mais complexos, tem sido comum a exigéncia de
itens de assisténcia, garantia e treinamentos. Conforme se vé no fragmento do termo
de referéncia transcrito adiante’®, utilizado na aquisicdo de duas auto-escadas
mecanicas magirus, importadas da Alemanha, houve uma série de itens de servicos

que foi agregada a compra, a qual se efetivou conforme bem sabemos:

1.16 - DOCUMENTAGAO TECNICA

[...]

1.17 — GARANTIA

1.17.1 A garantia devera ser de no minimo 18 (dezoito) meses, sem limite
de quilometragem, a contar da data de entrega do equipamento no Corpo
de Bombeiros.

[...]

1.18 - ASSISTENCIA TECNICA

1.18.1 - A assisténcia técnica sera por um periodo minimo de 10 (dez) anos
para fornecimento de pecgas de reposi¢do. A assisténcia técnica devera ser
dada, obrigatoriamente no Brasil, por uma empresa autorizada nacional,
devidamente instalada no Brasil, e que possua atestado de capacidade
técnica para trabalhos em auto escadas.

[...]

1.19 - VISTORIAS, INSPECOES E TESTES NO LOCAL DE FABRICACAO
[...]

1.20 - TREINAMENTO NAS INSTALACOES DO CORPO DE BOMBEIROS
1.20.1 - Deverd ser realizado um treinamento nas instalacdes do Corpo de
Bombeiros, em local a ser designado pela Contratante, por instrutores
especializados, treinamento com duragdo de minima de 40h/a (quarenta
horas /aula), contendo programas, carga horaria, etc. ministrado na lingua
portuguesa ou com traducdo simultanea, estimado para aproximadamente
20 (vinte) militares designados pela Contratante, apds a entrega da viatura
ao Corpo de Bombeiros.

1.20.2 - O treinamento deverad ser teérico, préatico, operacional e de
manutencdo geral. Todas as despesas relativas aos instrutores deveréo
ocorrer por conta da empresa vencedora do objeto contratado. Idéntico
treinamento devera ser provido para 0s acessorios e opcionais constantes
deste edital.

No caso em tela, trata-se de dois avibes de combate a incéndios, cuja
operacéao certamente € mais complexa do que a da escada mecanica Magirus. Logo,
temos a assisténcia técnica integral como necessaria e indispensavel ao

cumprimento do que esta no contrato com o BNDES. A propria SESP, quando da

¥ Processo n° 36963/2008, Preg&o n°001/2008/SEJUSP-MT
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aquisicdo de helicopteros™, impde condicdes especiais de assisténcia que envolvem

treinamentos e garantia de suprimentos.

A Assisténcia Técnica, as Condi¢cdes de Manutencédo e as Garantias, as quais
estas justificativas se referem, serdo fornecidas pelo contratado e abrangera os

itens:

Suprimento de Documentacdo Aeronautica de Operacdes
Suprimento de Pecas e Componentes de consumo normal
Manutengé&o Preventiva

Seguros Aeronauticos: RETA e de CASCO

Programa de Treinamento;

o a0k w NP

Garantia Técnica e das Operacdes

Todos estes itens estdo detalhadamente descritos no Termo de Referéncia
(TR) e alguns fazem parte das obrigacfes contraidas pelo estado conforme o
contrato de concessdo financeira n° 11.2.0872.1 SESP-MT/BNDES,
especialmente os que se referem aos seguros aeronauticos e a manutencao das
aeronaves, conforme dispde a clausula 42 do instrumento de contrato, nos itens XVII
e XXXII, que tratam do aporte de recursos préprios e da contratacdo de seguros
e de servicos de manutencdo, respectivamente, 0S quais ja possuem recursos
consignados no Orgcamento do Corpo de Bombeiros do Estado de Mato Grosso,

suficientes para complementar a aquisigao:

Unidade Fonte Elemento Programa Projeto
Administrativa de Despesa Atividade
BNDES (convénio*) 161 | 4.4.90.52.00 334 4253
CBM 240 | 4.4.90.52.00 Idem idem

*Contrato de Concessao financeira N.°11.2.0872.1 BNDES / SESP-MT.

A aquisicao dos avides nos termos do TR em anexo, ou seja, com ampla
assisténcia técnica e garantias, certamente sera uma ganho muito significativo para
a administracéo, trazendo celeridade para as aquisi¢des e simplificando processos.
Sera apenas uma licitacdo adquirindo os bens, os seguros, a manutencdo e o
programa completo de treinamento de quem realmente os pode proporcionar, e
melhor, o bem estard sendo utilizado na sua finalidade principal ja no 1° ano da

aquisicao.

> Pregéo n°072/2010/SEJUSP-MT



A modalidade da licitacdo, se pregao presencial ou concorréncia, devera

ser considerada em razdo das condi¢Oes de habilitagdo exigidas aos concorrentes,

especialmente as abaixo especificadas:

12. DOCUMENTAGCAO COMPLEMENTAR QUE A LICITANTE DEVERA
APRENSENTAR:

[...]

12.4. Declaracéo de Empresa Seguradora que opere no Brasil aprovando o
Programa de Treinamento, elaborado pela licitante conforme as exigéncias
minimas constantes neste termo de referéncia, e reconhecendo-o como
requisito técnico suficiente para futura contratacdo pelo CBMMT do
respectivo seguro de casco.

12.5. Declaragdo informando que possui cadastro dos pilotos que serao
designados para cumprirem as obrigacGes relativas ao Programa de
Treinamento e Garantia das Operagfes, juntamente com os documentos
comprobatérios da experiéncia minima exigida conforme o termo de
referéncia.

Esclarecemos que, somente no Brasil, existem trés representantes de fabrica
gue concorrem entre si, sdao eles a AVIOPECAS de Sao Paulo - SP
(avio_pe@terra.com.br), a AEROGLOBO de Botucatu - SP
(contato@aeroglobo.com.br) e a DP AVIACAO de Cachoeira do Sul — RS
(contato@dpaviacdo.com.br). Todas elas fornecem a aeronave especificada e
prestam assisténcia técnica no Brasil e, pelo menos duas, j& operam no mercado de

aviacdo agricola de Mato Grosso.

Existe também uma empresa que representa outro avido tanque turboélice
monomotor no Brasil. Esta aeronave, porém, ndo atende algumas das
especificacdes do projeto ou € um pouco inferior (capacidade de carga, alcance,
velocidade, falta de controle eletrénico da comporta, ndo possibilita a converséo
para a operacdo anfibia e outras). Para informacéo, trata-se da Thrush do Brasil,

com sede em Anapolis — GO (ralves@thrushaircraft.com.br).

Ou seja, é certo que as representantes tem como competir e ofertar um preco
minimo para a aquisicdo. Entretanto, é necessario que a administracdo tenha

certeza quanto a possibilidade de verificacdo efetiva dessas qualificacbes na

modalidade pregao, especialmente os itens 12.4 e 12.5.

Provavelmente esse serda o diferencial das concorrentes. Pois o material
permanente que se pretende adquirir (0 avido) possui prego internacional “tabelado”

pelo préoprio fabricante, conforme price list anexa. Logo, nas condi¢cdes de
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cumprimento, especialmente a qualidade da assisténcia técnica requerida, residira o

motivo principal da oscilacao de prec¢o das propostas.

Considerando a necessidade de afericAio da capacidade técnica dos
concorrentes em prestarem efetivamente e com qualidade a assisténcia técnica, com
todos os requisitos, e observando o que recomenda o Tribunal de Contas da Uni&o

acerca da modalidade concorréncia, in verbis:

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o
objeto da licitagdo que na fase de habilitacdo preliminar comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital. E
cabivel em qualquer dos casos de licitagdo e valor estimado do objeto da

contratacéo.’® (Grifo nosso)

Lembrando que é certo que o TCU considera a adocédo da concorréncia como

uma excecao, entretanto nos sinaliza em quais hipéteses ela deva ser admitida:

Abstenha-se de prever fase de pré-qualificacdo quando néo estiver
diante de licitagbes a serem realizadas na modalidade concorréncia, e,
ainda assim, somente nos casos de o objeto licitado recomendar uma
andlise mais detida da capacidade técnica dos potenciais
interessados, em face do disposto no art. 114 da Lei n° 8.666/1993.
Ac6rdao 2028/2006 Primeira Camara'’ (Grifo nosso)

Portanto, a comprovacao da qualidade da assisténcia prestada sera essencial
para a decisdo do processo licitatorio. Por essas razfes, entendemos que o0
processo de aquisicdo seja realizado na modalidade concorréncia internacional ou

pregao presencial internacional.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Licitacdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do
TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢bes, 2010. p.38

" BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Idem, p. 39
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