Controvérsias Juridicas que envolvem a Aviagcao de Segurancga Publica
Servigco Aéreo Publico ou Servigco do Poder Publico?

-~

6° ENAVSEG

Encontro Nacional de Aviacao de Seguranca Publica

“ Cel RR PMESP EDUARDO ALEXANDRE BENI



ol
= Sl

- AR

Piloto ~) Policial | ol BESE | 4

2

e COMO TUDO COMECOU...

ROTEIRO>> -0 quesomos 17

« CONCLUSAO




FASE 1: Ministerio da Viacao e Obras Publicas —
Departamento de Aeronautica Civil, Exército e Armada

(Conselho Nacional de Aeronautica) - 1925

FASE 2: Ministerio da Aeronautica — Diretoria de
Aeronautica Civil — Departamento de Aeronautica Civil —

Departamento de Aviacéao Civil (DAC) - 1941

FASE 3: Ministério da Defesa — DAC - 1999

FASE 4: Ministério da Defesa — ANAC - 2005

FASE 5: Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da
Republica— ANAC - 2011

FASE 6: Ministerio dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil - Secretaria de Aviacao Civil —= ANAC - 2016




' Lei N° 11.182/05 — Cria e organiza a ANAC

Lei N° 13.475 de 28 de Agosto de 2017 — Nova Lei do Aeronuta




Piloto}‘ Policial

';9__’;_ ‘q\i’cninn
)

- ‘.;,;mti\\i“z’iii\i’-i\g_\“,
g

Direito
Aeronautico

Direito
Administrativo




Piloto ) Policial

ORIGENS JURIDICAS

AV'ACAU MII_”AR DA AVIACAO MILITAR E POLICIAL

v'Forca Publica SP: criacdo 1913 — Apds a Revolucdo Constitucionalista de
1932 houve sua extingcao e a proibicao das FP terem aviacéo,

v'Marinha: criacdo em 1916 — 1941, ressurge em 1952 — 1965 (avides); de
1965 - 1998 (helicopteros); a partir de 1998 (avides e helicopteros);

v Exército: criacdo em 1919 — 1941, ressurge em 1986;

v'Forca Aérea: criacdo em 1941, além “monopolizar’ a aviacao militar, teve
a atribuicao de regular a aviacao civil.
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AVIAGCAO

POLICIAL

v'Base juridica de criacdo: Decreto N° 88.777/83 (R-200)

vTipo de policiamento: radiopatrulha aérea.

v'Artigo 30 - A aquisicdo de aeronaves, cuja existéncia e uso passam ser

facultados as policias Militares, para melhor desempenho de suas

atribuicbes especificas, bem como suas caracteristicas, sera sujeita a aprovacao
pelo Ministério da Aeronautica, mediante proposta do Ministério do Exército.

Atividade “regulada” pelo DAC e atualmente pela ANAC;
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Convencao de Aviacéo Civil Internacional

Artigo 3° Aeronaves Civis e do Estado

a) Esta Convencdo Sera aplicavel unicamente a aeronaves
CIVIS, e ndo a aeronaves de propriedades do Governo.

b) Sao considerados aeronaves de propriedade do Governo aquelas usadas
para servicos Militares, alfandegarios ou policiais.

CBA/86 - Excecbes somente as aeronaves militares e aeroclubes;

Por analogia, tratou a Aviacao de Estado da mesma forma que a Aviacao Civil.
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v'CF/88: Consagrou a economia de mercado — Estado como agente
normativo eregulador de atividade economica - Art. 174;

v'Intervencéo estatal X livre concorréncia — Aviagéo Civil;

v'Agéncia Reguladora - autarquia — regular e fiscalizar as atividades
da aviacao civil e da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria - Instrumentos
normativos nao primarios (Portarias e Resolucdes)

v'Da Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas (Art 136 da CF/88) X
Da Ordem Econdmica e Financeira (Art 170 da CF/88).
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CLASSIFICACAO DE AERONAVE

Art. 107. As aeronaves classificam-se em civis e militares.

§ 1° Consideram-se militares as integrantes das Forcas Armadas.

§ 2° As aeronaves civis compreendem as aeronaves publicas e as
aeronaves privadas.

§ 3° As aeronaves publicas s3o as destinadas ao servigo do
Poder Publico; todas as demais s3o aeronaves privadas.

§ 4° REVOGADO - 26 Nov 2013.
§ 5° Os preceitos deste COAigO Nao se aplicam as aeronaves

militares, reguladas por legislacdo especial .

Nao & erga omnes
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RESOLUCAO N° 293 — 19Nov13 - RAB

Art. 59. Aeronaves Publicas: registradas conforme as categorias
relacionadas a sequir, em razdo de sua utilizacao:

I - Administracao Direta: aeronaves a servico de 6rgaos federais,
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, para transporte nao
remunerado de autoridades, pessoas a servico,
convidados ou carga.

O Art. 60, inc. I ainda mantém as aeronaves da
Administracao Publica Indireta como PRIVADAS.

Antiga RBHA 47
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CATEGORIA
REGISTRO

AERONAVE

1) Publica Administracao Direta Federal (ADF)

2) Publica Administracao Direta Estadual (ADE)

3) Publica Administracao Direta Municipal (ADM)
4) Publica Administracao Direta Dist. Federal (ADD)
5) Publica Instrucao (PIN)

6) Publica Experimental (PEX)

7) Publica Historica (PUH)

3} Privada-Administracio-Tndireta-Federat (AR

1)-Privada-Administracio-Tndireta-Dist_Federak-CAID:
12) Privada Servico Aéreo Especializado Publico (SAE)

13) Privada Serv. Transp. Aéreo Publico Regular (TPR)

14) Privada Serv. Transp. Aéreo Publico Nao Regular (TPN)

15) Privada Serv. Transp. Aéreo Pub. N. Reg. Taxi .Aéreo (TPX)
16) Privada Servicos Aéreos Privados (TPP)

17) Privada Instrucao (PRI)

18) Privada Experimental (PET)

19) Privada Historica (PRH)



transporte publico regular ou a autori
transporte publico nao regular, de servi
de taxi-aéreo;

SERVICO AEREO PUBLICO At 175 CF

II - o proprietario da aeronave ou quem a use diretamente
ou através de seus prepostos, quando se tratar de servicos
aéreos privados;

SERVICO AEREO PRIVADO

III - o fretador que reservou a conducao técnica da aeronave, a
direcao e a autoridade sobre a tripulacao;

IV - o arrendatario que adquiriu a conducao técnica da aeronave
arrendada e a autoridade sobre a tripulacao.
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Py Privados
Art. 177 a 179

Art. 174

Publicos
Art. 180 a 221

Art. 177. Servicos aéreos privados sao o0s realizados, sem

remuneracao, em beneficio do proprio operador e compreendem as
atividades aéreas de:

* recreio ou desportivas;
« transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

- servicos aéreos especializados exclusivo do proprietario ou
operador da aeronave.

RBHA 91




[ SERVICOS AEREOS PUBLICOS J

A exploracao de servicos aéreos publicos dependera sempre da
prévia concessao, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de
autorizacao no caso de transporte aéreo nao regular ou de servicos
especializados, Art.180.

- Servico Aéreo Especializado Publico, Art. 201 e 202.
Aviacao Agricola - Decreto-Lei N° 917/69 - Dispde sobre o
emprego da Aviagao Agricola no pais.

» Transporte Aéreo Regular — Art. 203 ao Art. 216.

» Transporte Aéreo Nao Regular (Taxi-Aéreo) — Art. 217 ao Art. 221.

RBAC 121
RBAC 135
RBAC 137

RBHA 91
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SERVICOS AEREOS ESPECIALIZADOS PUBLICOS

- aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;
* prospeccao, exploracao de elementos do solo ou do subsolo, do mar;

- publicidade aérea;

- fomento ou protecao da agricultura;

« saneamento, investigacao ou experimentacao técnica ou cientifica;
 ensino e adestramento de pessoal de voo;

« provocacao artificial de chuvas ou modificacao de clima;

« qualquer modalidade REMUNERADA, distinta do transporte pubilico.
RBHA 91
RBAC 133
RBAC 137
(Seg. Pub. — Suparte A)




RBAC 90

OPERAGOES ESPECIAIS DE
AVIACAO PUBLICA

ORGANIZAGAO - EMPREGO - REGIME JURIDICO

ENCONTRO NACIONAL DE AVIACAO DE SEGURANCA PUBLICA
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ORGANIZACAO

A UAP devera dispor de, no minimo, o seguinte pessoal de administracao:

(1) Gestor da UAP;
(2) Gestor de Seguranca Operacional - GSO;
(3) Chefe de Operacoes;e

(4) Responsavel pelo Controle da Manutencéo das Aeronaves da UAP.
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Art. 21. Salvo com autorizacdo especial de Orgao competente, nenhuma
aeronave podera transportar explosivos, municdes, arma de fogo, material bélico
...0U ainda quaisquer outros objetos ou substancias consideradas perigosas para a
seguranca publica, da propria aeronave ou de seus ocupantes.

- Orgédo Competente (13 vezes)
 Autoridade Aeronautica (89 vezes)

AUDIENCIA PUBLICA N° 7/2017 — RESOLUCAO - Encerrada — sugestdes
recebidas estdo em fase de analise.
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ARMA DE FOGO

A realizacao de disparos, tais como tiro embarcado ou lancamento de municao

de dentro do helicoptero SO poderé ser efetuada quando:

(i) previamente coordenado com o comandante da aeronave;

(i) em conformidade com o0s procedimentos operacionais e de seguranca,
definidos no SOP e no MOP da Unidade Aérea Publica; e

(iv) a tripulacao estiver devidamente treinada para esta operacao.




Piloto ~) Policial | ol B4 ‘ﬁ%ﬁlﬂﬁ\»-

32
=

=~

REGIME JURIDICO

ENCONTRO NACIONAL DE AVIAGKO DE SEGURANCA PUBLICA
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DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE
Consolidacao das Leis do Trabalho (CELETISTA)
Art. 20 - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige
a prestacao pessoal de servico.

Art. 79 A Consolidacao nao se aplica:

c) aos funcionarios publicos da Uniao, dos Estados e dos Municipios.




Piloto ) Policial

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou
expresso, correspondente a relacao de emprego.

Art. 577 - O Quadro de Atividades e Profissdoes em vigor fixara o
plano basico do enquadramento sindical.

«2° GRUPO - Empresas aeroviarias Atividades ou categorias
economicas - Empresas aeroviarias

« 2° GRUPO - Trabalhadores em transportes aéreos categorias
profissionais — Aeronautas e Aeroviarios.
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O QUE DIZ A NOVA LEI DO AERONAUTA

Lei N° 13.475 de 28 de Agosto de 2017

CAPITULO I
DISPOSIGOES PRELIMINARES
Secao I

Dos Tripulantes de Aeronaves e da sua Classificacao

Art. 59 Os tripulantes de voo e de cabine exercem suas funcoes
profissionais nos seguintes servicos aéreos:

- servico de transporte aéreo publico regular e nao regular, taxi
aéreo; servico aéreo especializado publico e servicos aéreos

privados.
e
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CAPITULO II
DO REGIME DE TRABALHO
Secao I
Do Contrato de Trabalho

Art. 19. Sistema de Gerenciamento do Risco de Fadiga Humana.

Art. 20. A funcao remunerada dos tripulantes a bordo de aeronave
devera, obrigatoriamente, ser formalizada por meio de contrato de
trabalho firmado diretamente com o operador da aeronave.

Art. 82. ...0s infratores das disposicoes constantes nesta Lei ficam sujeitos
as penalidades do art. 351 da CLT...

90 DIAS / 30 MESES
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(d) Qualquer tripulante contratado segundo a
Consolidacao das Leis do Trabalho, CLT, esta sujeito

a Lei n° 7.183, de 05 de abril de 1984, que trata do
exercicio da profissao de aeronauta.
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CONSTITUICAO

O QUE DIZ A | REPUBLICA FEDERATIVA DO

P N

v'Federalismo — autonomia — reparticdo de competéncias privativa,
comum e concorrente (legislativa, administrativa e tributaria);

v'Art. 22, inc. |, XXl e XXII CF/88: Competéncia privativa da Unido: legislar
sobre direito aeronautico, normas de organizacdo das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares e competéncias da PF e PRF.

v Art. 24, inc. XVI CF/88: Competéncia concorrente da Unido, Estados e
DF: organizacao, garantias das PC.

Art. 144. Seguranca Publica - § 7° A lei disciplinara a organizacao e o
funcionamento dos o0rgaos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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DOS SERVIDORES PUBLICOS

Estatuto

Art. 39. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracao publica
direta, das autarquias e das fundacoes publicas.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicoes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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NOTA TECNICA N° 1(SEI)/2017/CAVE/GOAG/SPO

GERENCIAMENTO DA FADIGA HUMANA

45.1. ApoOs a realizacao dos estudos ... foi averiguada a existéncia de
circunstancias que impediram, por ora, esta consecucao, a saber:

| - Projeto de Lei n°® 8.255/2014 (PLS 434/2011) em tramitacao - ??7??

Il - Controvérsia legal em regulamentar novos limites de jornada de trabalho no
tocante ao gerenciamento da fadiga da tripulacéo, para os servidores publicos
civis e militares, os quais estao subordinados, respectivamente, a Lei n°
8.112/90, as leis estaduais e distritais, a legislacdo especifica e a Lei n°
7.183/84 - ??7?7?

45.2. O assunto gerenciamento de fadiga das Unidades Aéreas Publicas deve
ser objeto de estudo criterioso para emenda ao RBAC 90, apos a
ublicacao do texto final do PL n° 8.255/14 (PLS 434/2011) — Lei N° 13.475/17.
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« PROJETO DE LEI N° 2.103 DE 1999

PROJETO DE LEI N22.103-A, DE 1999
(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Acrescenta ao caput do art 72 a ex~
presséo “seguranca ptblica”; altera o §
12 e acresce os §§ 62 a 82 ao mesmo arti-
go da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de
1986; tendo parecer da Comissao de Via-
¢éao e Transportes, pela aprovagcao, com
emenda (relator: Depu. Pedro Chaves).

(As Comissdes de Viagdo e
Transportes; de Relacoes Exteriores e de
Defesa Nacional, e de Constituicdo e
Justica e de Redagéao (art. 54) - (art.24-11)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Viagéo e Transportes:
— termo de recebimento de emendas

— parecer do relator

— emenda oferecida pelo relator

— parecer da Comissao

— emenda adotada pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 107, da Lei n®7.565, de 19 de no-
vembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte re-
dacgédo:

Art. 107. As aeronaves classificam-se em civis,
militares e de seguranga publica.

§ 12 Consideram-se militares as integrantes das
Forgas Armadas e Forgas Auxiliares (Policias Milita-
res e Corpos de Bombeiros Militares);

B S ———

§ 6° Consideram-se aeronaves de seguranga
publica as pertencentes e operadas pelas Policias Ci-
vis dos Estados e do Distrito Federal. Policia Federal
e Policia Rodoviaria Federal;

§ 72 Para efeito deste Cdédigo, as aeronaves de
seguranga publica, empregadas em missbes de se-
guranga publica, equiparam-se as aeronaves milita-
res;

§ 82 As aeronaves pertencentes as Forgas Auxi-
liares e de segurancga publica serao cadastradas no
Registro Aeronautico Brasileiro (RAB) e seus prefixos
receberdao designativos Alfa Numéricos correspon-
dentes as instituicobes de origem (PM-O1XY,
BM-02XY, PC-O3XY, PF-04XY e PR-05XY).
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12 Jornada de Seguranga Operacional
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REFLEXAO

“A CLAREZA DO OBVIO E TAMANHA
QUE AS VEZES NOS CEGA!”

PAULA PIVETA
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A LUTA PELO DIREITO

O Direito ndo é uma ideia légica, mas sim de forga - Rudolf von Ihering
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Eduardo Alexandre Beni r:

www.pilotopolicial.com.br

beni@pilotopolicial.com.br

(11) 99940-5658
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