x

ANAC

AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Relatorio de analise das contribuicoes referentes a
audiéncia publica n° 18/2017, de edicao do
Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil n° 90

(periodo das contribui¢es: 5/10/2017 a 7/12/2017)

Janeiro - 2019



Relatorio de anélise das contribui¢des referentes & audiéncia publica n° 18/2017, de edigéo do
Regulamento Brasileiro da Aviag&o Civil n° 90

127 contribuicoes

Pagina 2 de 138



Relatorio de anélise das contribui¢des referentes & audiéncia publica n° 18/2017, de edigéo do
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Contribuicao n° 1

Colaborador: Alexandre Aradjo Mota
Instituicao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE A - GERAL
90.3 Definigbes e siglas
(a) Séo aplicaveis, a este Regulamento, as sequintes definigbes:
(99) Unidade Aérea Publica (UAP): grupamento, batalhao, diviséo, centro, coordenagéo, coordenadoria, niicleo ou unidade
responsavel pelas operag6es aéreas do 6rgdo ou ente da administragdo publica;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Alterar a defini¢&o de “Unidade” para “Organizagéo”.
(99) Organizagdo Aérea Publica (OAP): grupamento, batalhdo, divisdo, centro, coordenagéo, coordenadoria, nicleo ou unidade
responsavel pelas operagbes aéreas do 6rgéo ou ente da administragéo publica;
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
As definices utilizadas e/ou criadas pela ANAC devem ter caracteristicas proprias e, principalmente, Unicas, sob o risco de criar
interpretacdes equivocadas da norma ao se utilizar um termo no qual existem diversos tipos de defini¢des ja consolidadas.
O conceito UNIDADE tem uma definigdo muito prépria ja utilizada nas instituigdes militares, seja Policias ou Corpos de Bombeiros, e
dessa forma ir& conflitar com a defini¢&o ora proposta.
Em sentido lato, o termo "unidade" aplica-se a unidades terrestres, navais ou aéreas, de todos os escaldes.
Contudo, em sentido restrito, o termo "unidade" pode também ser usado em sentido restrito para se referir apenas as unidades
militares que formam a base da sua organizagao territorial € administrativa.
Por exemplo, com a forma atual, existe a situagéo concreta de uma UAP (Unidade Aérea Publica) conter mais de uma Unidade
Aérea militar em uma mesma Organizag&o Aérea militar.
Dessa forma, contribui-se com a proposta de alteragdo da denominagdo UAP (Unidade Aérea Publica) para OAP (Organizagao Aérea
Publica) como forma de evitar grandes problemas futuros de regulagéo por dificuldades de interpretagdo da aplicabilidade da norma.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

Preliminarmente os Orgéos e Entes da Administracdo Publica sdo tratados e compostos por unidades em consonancia com o Direito
Administrativo, tendo por base a prépria Constituicdo Federal. Ademais a Carta Magna trata a nomenclatura organizagéo com sentido
precipuo de carater privado, quando cita em seus dispositivos os termos: organizagdo paramilitar, sindical e internacional.
Corroborando com este entendimento, o Codigo Penal também se harmoniza & nomenclatura ja apontada na Constituicdo e, ainda,
inclui o termo organizag&o criminosa.

Por derradeiro, importante lembrar que o RBAC 90 tem condéo geral e ndo especifico, ou seja, ndo abrange apenas as instituigbes
militares e de seguranca pUblica, mas também alcanga os demais Orgéos e Entes da Administrag&o Pablica tais como Receita Federal,
Ibama, Funai, Funasa, SAMU, etc.

Contribuigao n° 2

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicao: ANAC
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.3

(a)

(1) aeronave monomotora: aeronave configurada com apenas 1 (um) motor;

(2) aeronave multimotora: aeronave configurada com 2 (dois) ou mais motores;

(9) categoria A — CAT A para helicopteros: helicoptero multimotor projetado com sistemas

independentes e que possua o desempenho necessario, caso 0 motor critico esteja inoperante, para ouso em area segura, continuagao
do voo ou para rejei¢do de decolagem com seguranga, em consonancia com a legislagdo e/ou regulamentagdo especifica da
certificagdo da aeronave;

(10) categoria B — CAT B para helicopteros: helicoptero monomotor ou multimotor que néo

cumpre com os padrdes estabelecidos para o perfil CAT A, ou seja, caso ocorra uma falha do motor critico, um pouso de emergéncia
devera ser realizado;

(13) comissario de voo: é o auxiliar do piloto em comando, encarregado do cumprimento das

normas relativas & seguranca e atendimento dos passageiros a bordo e da guarda de bagagens,

documentos, valores e malas postais que lhe tenham sido confiados pelo piloto em comando;

(58) nivel de voo (flight level) - FL: superficie de pressao atmosférica constante, relacionada

a uma determinada referéncia de pressdo (1013,2 hPa / 29,92 inHg), e que estd separada de outras superficies analogas por
determinados intervalos de pressao;
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(73) piloto em comando (pilot in command): piloto responsavel pela operagao e seguranga da aeronave e que exerce a autoridade

que a legislacao e/ou regulamentacgéo de aviagao civil Ihe atribui;

(74) piloto segundo em comando (pilot second in command): copiloto que auxilia o piloto em comando na operagéo da aeronave;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

[retirar as definigbes]

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Entendo que n&o precisam ser definidas expressdes 6bvias (como “aeronave monomotora” e multimotora) que ja séo utilizadas nos
diversos regulamentos da ANAC com o0 mesmo significado aqui proposto, mas sem necessidade de estabelecé-lo em defini¢do. Caso
entendam que deva mesmo haver definigdo, sugiro inclui-la no RBAC n° 01, de forma que seja uma definigdo Unica para todos os
RBAC, pois ndo ha uma caracteristica especial de “aeronave monomotora” no &mbito do RBAC n° 90.

Outras defini¢des j& constam no RBAC n° 01. Como também n&o possuem uma caracteristica especifica no dmbito do RBAC n° 90,

sugiro usar a definicdo que ja consta no RBAC n° 01 (ou seja, nao precisando inclui-la no RBAC n° 90) ou, se for o caso, editar o

RBAC n° 01 para atualizar/corrigir a definigdo que ja consta la.

Sugiro ainda confirmar se todas os termos definidos sdo de fato utilizados (por exemplo “Categoria A — CAT A para helicopteros”).
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribuicao n° 3

Colaborador: Major Paulo Enéas de Paiva Araljo
Instituicdo: CENIPA
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

Incluir na Subparte A do documento um capitulo intitulado “Finalidade”

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Sugest&o de texto para definir a Finalidade do Regulamento: “O RBAC 90 tem a finalidade de regular as atividades relacionadas as
operagdes aéreas especiais dos drgaos de policia e seguranca publica, defesa civil, fiscalizagao e congéneres, estabelecendo critérios
de padronizag&o e mitigag&o de riscos para a manutengéo da seguranca operacional de tais 6rgdos publicos.”

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Penso ser importante que o leitor, logo na Subparte A, entenda de maneira clara qual é a finalidade do Regulamento.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.
A minuta do RBAC foi construida sobre os pilares da Instru¢do Normativa ANAC n° 15/2008 que estabelece os critérios para elaboragéo
e alteragdo dos Regulamentos Brasileiros de Aviagdo Civil. Destarte, entende-se que a finalidade da norma se encontra contemplada
no préprio regramento das operagdes especiais de aviagdo publica, em especial no titulo do RBAC 90, no se justificando a incluséo
do termo “finalidade” na redagéo da aplicabilidade da norma. Por fim, a redacéo da aplicabilidade do RBAC 90 sofreu ajustes para
melhor clareza e conciséo.

Contribuigao n° 4

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigdo: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE B - PESSOAL DE ADMINISTRAGAO REQUERIDO
90.11 Requisitos gerais para pessoal de administragéo requerido
(a) A UAP devera dispor de pessoal técnico e administrativo qualificado e com atribuigbes especificas para a manutengdo do
desempenho da seguranga operacional da referida Unidade.
(b) A UAP devera dispor de, no minimo, o sequinte pessoal de administragéo:
(1) gestor da UAP, segundo a segdo 90.35 deste Regulamento;
(2) GSO, segundo a se¢do 90.37 deste Regulamento;
(3) chefe de operagdes, segundo a seg¢do 90.39 deste Regulamento; e
(4) responsavel pelo controle da manutengéo das aeronaves da UAP, conforme definido pela UAP
ou em regramento especifico.
(c) Conforme atribuigbes do 6rgédo ou ente publico, a UAP podera estabelecer um quadro de pessoal complementar para preservagéo
do desempenho da sequranga operacional.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Eliminar os itens 90.11(b), 90.11(b)(1), 90.11(b)(2), 90.11(b)(3), 90.11(b)(4) e 90.11(c).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A Constituicao Federal define como principio basilar do pacto federativo a autonomia dos Estados federados, consubstanciando-se
na sua capacidade de auto-organizagéo, de auto-legislagéo, de auto-governo e de autoadministragdo (arts. 18, 25 e 28).
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Dessa forma, qualquer forma da ANAC impor taxativamente questdes de ordem de estrutura organizacional ou de pessoal é
claramente inconstitucional, podendo ser objeto de futuros questionamentos judiciais.

Em alinhamento com a andlise proferida pelo Relator, tal trecho poderia ser inserto em futura Instru¢do Suplementar, ou até mesmo
em um futuro Guia de Boas Praticas para os 6rgdos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

N&o obstante, a citagao dos arts. 18, 25 e 28, acerca da capacidade de auto-organizagéo, auto-legislacéo, de auto-administracéo,
estes preceitos constitucionais ndo sdo alcangados pelas disposicdes do RBAC 90.

No &mbito de citagdo constitucional, impende citar o art. 22, onde consta expressamente a competéncia privativa da Unio legislar no
ambito Direito Aeronautico, em sua literalidade:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

Nesse aspecto, vale recordar que ndo ha inconstucionalidade entre artigos da Lei Maior.

Quanto a afirmagédo de imposigao taxativa de questées de ordem de estrutura organizacional ou de pessoal, esta € um tanto quanto
equivocada e precaria, dado que a criagdo de atribuigdes especificas necessarias a seguranga da aviag&o civil, com contrapartida de
capacitacdo imprescindivel ao exercicio de suas fungdes, ndo se confundem com a criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos
previstos no art. 61 da CF de competéncia exclusiva do Presidente da Republica e, por paralelismo, nas constituigdes estaduais por
parte do Governador.

Para se exemplificar afim de esclarecer a controvérsia, conforme o entendimento apresentado pelo usuario, os requisitos delineados
no RBAC 61 quanto aos requisitos para concesséo da licenga de piloto privado ou comercial configurariam uma invasao de auto-
organizacao, auto legislagdo e de autoadministracdo dos estados federativos.

De igual forma cite-se a Resolugao n° 106/2009 da ANAC em vigor, que aprova o sistema de gerenciamento de seguranga operacional
para 0s 6rgdos de seguranca publica e inclui atribuigdes adstritas a operacionalizagdo do sistema de gerenciamento de seguranga
operacional com responsabilidades ao Gestor Responsavel e de Seguranga:

Art. 1° Aprovar, nos termos do Anexo a esta Resolugéo, sistema de gerenciamento de
seguranga operacional aplicavel aos pequenos provedores de Servigo da aviagéo civil.

(...)

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, sdo considerados pequenos provedores de servigo da
aviagao civil:

(...)

I - os operadores aéreos de Sequranga Publica e/ou de Defesa Civil (regidos pela Subparte
K do Regulamento Brasileiro de Homologagéo Aeronautica — RBHA /Regulamento Brasileiro
de Aviagdo Civil - RBAC 91);

(...)

1.3. Os P-PSAC séo sociedades empresérias, sociedades simples ou associagbes, ou
entidades da administragdo publica direta ou indireta, em qualquer esfera de governo.

Séo considerados P-PSAC:

(...)

(b) os operadores aéreos de Seguranga Publica e/ou de Defesa Civil (regidos pela Subparte
K do RBHA/RBAC 91);

(...)

2.1. Cada pequeno provedor de servigo da aviagdo civil (P-PSAC) deve implantar, manter e
continuamente adequar seu Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional - SGSO,
de acordo com a realidade atual da empresa.

(...)

2.3. Este documento néo deve ser utilizado pelos demais provedores de servigo, que devem
estar certificados ou em processo de certificagdo de acordo com requisitos especificos para
SGSO em regulamento da ANAC relacionados a sua atividade.

(...)

4.2.4. A politica de seguranga operacional deve incluir, entre outras, as sequintes fungées e
suas respectivas responsabilidades:

(a) Executivo Responsével
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(1) O P-PSAC deve identificar em sua politica de seguranga operacional um Executivo
Responsavel, sobre quem deve recair a responsabilidade e competéncia por satisfazer as
exigéncias do SGSO, em nome da organizagdo provedora de servigo.

(2) A identificagéo formal desta pessoa é justificada pelo fato de as organizagbes possuirem
diferentes estruturas administrativas. Desta maneira, a organizagéo deve identificar, dentro
de sua estrutura, o Executivo Responsavel de maneira clara.

(3) O Executivo Responsavel deve ser uma Unica e identificavel pessoa a quem,
independentemente de outras fungbes, deve competir a derradeira responsabilidade pela
implantagdo e manutengdo do SGSO.

(...)

(b) Gestor de Seguranga Operacional

(1) O P-PSAC deve identificar um Gestor de Seguranca Operacional que deve ser o
responsavel individual e o ponto focal do desenvolvimento e manutengédo do SGSO.

(2) Como suas principais responsabilidades, o Gestor de Seguranga Operacional deve:

i. Assegurar que 0s processos necessarios ao funcionamento do SGSO sejam estabelecidos,
implantados e mantidos;

ii. Reportar diretamente ao Executivo Responsavel as informagbes sobre o desempenho do
SGSO, assim como qualquer necessidade de aplicagéo de recursos para a implantagdo das
medidas mitigadoras identificadas. A comunicagdo deve ser feita tendo como objetivo a
melhoria continua do SGSO da organizagdo; e

iii. Assegurar a promogé&o da seguranga operacional em toda a organizagéo.

()

Ainda sobre o poder-dever da Uni&o legislar no ambito do Direito Aeronautico em termos de normas gerais, vé-se um limite importante
para esclarecer 0 caso em concreto, isto &, a proibigdo de tratamento ndo isonémico entre os entes federados, conforme o art. 19,
inciso lll, da Lei Maior, ipsis literis:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Deste preceito constitucional, ndo caberia a delegagéo de competéncia privativa quanto a legislagcdo de normas gerais, sob risco da
existéncia de condigdes diferenciadas nas relagdes acerca do assunto, e dessa forma, de fato, desvirtuar a forma federativa pela
permissividade de normas de carater nao isondmico possibilitando condi¢des diferenciadas e conflitantes quanto a aviagao civil de
um Estado para outro e, ainda, acarretar o comprometimento da seguranca de voo.

Sendo assim, em face do principio da isonomia federativa, a contribui¢cdo apontada pelo usuario ndo prospera diante do Estado
Democrético de Direito onde a Constitui¢&o é a lei suprema de observancia obrigatoria.

Contribuigao n° 5

Colaborador: Everton Almada Pimentel
Institui¢do: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE B
PESSOAL DE ADMINISTRACAO REQUERIDO
90.13
Disposigdes transitorias
(@) Os orgdos e entes publicos ja formalizados terdo até 12 (doze) meses, a contar da data da publicagdo deste Regulamento,
para o cumprimento das disposi¢des desta subparte.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Suprimir do regulamento o subitem (10) da letra (f) do item 90.301. Disposi¢des transitérias
(@) Os drgaos e entes publicos ja formalizados terdo até 48 (quarenta e oito) meses, a contar da data da publicacéo deste
Regulamento, para o cumprimento das disposi¢des desta subparte.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A adaptacéo da estrutura administrativa, especialmente considerando as exigéncias contidas no regulamento proposto, requer em
alguns casos a formagao especializada de pessoal, ndo somente de forma tedrica mas pratica, requerendo um tempo razoavel para,
por exemplo, formacao de um comandante de aeronave.
O prazo de um ano proposto ndo permite, para diversas UAPs, completar o seu quadro administrativo com especialistas com tal
rapidez, sendo que um prazo maior (48 meses), possibilita a adequacéo de forma continua, com um programa de formag&o e ascensao
a comando seguro, especialmente considerando as limitagdes da administragao publica.
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ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

A criagdo de novas atribuicdes para a UAP pode requerer alteragdo de normativos proprios do @mbito dos érgéos e entes da
administragao publica, sendo razoavel a dilag&o do prazo. Porém, foi adotado o prazo de 36 meses.

A disposicdo transitdria foi realocada para a Resolugéo de aprovagdo do RBAC.

Contribuigao n° 6

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicdo: ANAC ]
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.13

(b) Para as UAP criadas apos a publicagéo deste Regulamento, o 6rgéo ou ente publico tera o prazo de até 24 (vinte quatro) meses,
a contar da data de formalizag&o da referida UAP, para o cumprir com as disposi¢des desta subparte, desde que mitigados os riscos
a seguranga operacional.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

90.13

(b) Para as UAP criadas apos a publicagéo deste Regulamento, o 6rgéo ou ente publico tera o prazo de até 24 (vinte quatro) meses,
a contar da data de formalizagéo da referida UAP, para o cumprimento das disposicdes desta subparte, desde que mitigados os riscos
a seguranga operacional.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Correcéo de texto e alinhamento ao 90.13(a).
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.
Além disso, o prazo foi alterado em decorréncia da contribui¢do n° 5.

Contribui¢ao n° 7

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigao: SENASP

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.21 Requisitos gerais para tripulagédo
(a) Para os efeitos deste Regulamento:
(1) tripulagdo minima: tripulagéo definida no certificado de aeronavegabilidade da aeronave; e
(2) tripulagéo operacional: tripulagdo minima acrescida do pessoal requerido para a realizagdo das operagbes especiais de aviagdo
publica.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Incluir item 90.21(a1), conforme:

(a1) As tripulagdes de aeronaves exclusivamente destinadas a realizagéo de operagdes especiais de aviagdo publica devem pertencer
ao efetivo do 6rgéo ou instituigdo. Nas situagdes excepcionais onde o efetivo de tripulantes venha a ser composto por pessoas
colocadas & sua disposigdo por outros 6rgéos, tais pessoas devem ser subordinadas operacionalmente ao 6rgéo que opera as
aeronaves.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A atribuigdo de requisitos para as diversas fungdes a bordo de uma aeronave em “ser agente publico segundo a UAP” pode causar
conflitos de competéncia na atuagéo pratica da tripulagao.
Hely Lopes Meirelles define agentes publicos como "todas as pessoas fisicas incumbidas definitiva ou transitoriamente, do exercicio
de alguma fungéo estatal' (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.34° ed. So Paulo, Malheiros Editores, 2008, p.
418).
Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua agente publico como "toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas
juridicas da Administragéo Indireta" (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 172 edigdo, Sao Paulo, 2004, Ed. Atlas,
p. 477) José dos Santos Carvalho Filho conceitua a expresséo agentes publicos como "o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo,
exercem uma fungdo publica como prepostos do Estado " (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
28. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo; Atlas, 2015, p. 488).
Observe-se que os conceitos firmados acima pelos renomados juristas demonstram bem a abrangéncia do sentido da expressao
agentes publicos.
Esta nogéo abrange todos os que desempenham uma fungéo publica, funcéo esta que pode ser definitiva ou transitdria, politica ou
juridica, remunerada ou gratuita, mas que os vinculardo & Administragéo Publica.
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Ao basear-se em conceito amplo, a presente norma pode criar conflitos de competéncia, ao possibilitar a atuagéo de agentes
publicos que ndo possuem a devida competéncia para tal, € sdo impossibilitados de delegagao em face dos dispositivos legais
presentes na Lei 9.784/99:
Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos
de delegagao e avocagao legalmente admitidos.
Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacao:
()
Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgéo ou autoridade.
Sendo assim, sugere-se a presente contribuicdo como forma de aperfeicoamento a presente proposta de regulamento.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuigdo néo acatada.
A defini¢ao legal de agente publico encontra-se capitulado no Art. 2° da Lei 8.429/92, verbis:

“Art. 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

Por essa razdo o RBAC nao restringiu o conceito de agente plblico ao membro pertencente ao quadro efetivo do 6rgdo ou ente
publico, sob o risco de interromper as atividades aéreas imprescindiveis a populagdo no dmbito federal ou estadual que atendem as
disposigdes legais e doutrinarias. Desse modo, ao contrario do que sustenta o usuario, nada impede que o 6rgdo ou ente publico, em
virtude de suas particularidades operacionais, organizacionais e legais, estabelega em instrumento proprio que a tripulagdo da UAP
seja composta por agentes publicos “pertencentes ao efetivo do érgdo ou instituicdo”, conforme sugerido pelo colaborador e
contemplado literalmente no termo atual da minuta do RBAC 90.

Contribui¢ao n° 8

Colaborador: Alexandre Araujo Mota
Instituigao: SENASP _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.21 Requisitos gerais para tripulagdo
(b) A tripulagéo operacional para helicdpteros devera ser composta por, no minimo:
(1) um piloto em comando, segundo a se¢do 90.23 deste Regulamento;
(2) um piloto segundo em comando, segundo a se¢do 90.25 deste Regulamento;, e
(3) um operador aerotético ou operador de suporte médico, segundo a se¢do 90.31 e 90.43 deste Regulamento, respectivamente.
(c) A tripulagdo operacional para helicopteros com configuragdo aeromédica certificada pela ANAC e com restrigdo na cabine de
pilotagem para atuagéo do piloto segundo em comando, devera ser composta por, no minimo:
(1) um piloto em comando, segundo a segdo 90.23 deste Regulamento; e
(2) um operador aerotético ou operador de suporte médico, segundo as se¢bes 90.31 e 90.43 deste Regulamento, respectivamente.
(d) A tripulagéo operacional de helicopteros nas operagbes aéreas de carga externa, onde as limitagbes de desempenho da
aeronave puderem comprometer o nivel de seguranga operacional, devera ser composta por, no minimo, um piloto em comando,
segundo a se¢do 90.23 deste Regulamento.
(e) A tripulagéo operacional para helicopteros monomotores a pistdo onde as limitagbes de desempenho do helicoptero puderem
comprometer o nivel de tolerabilidade de risco, deveréa ser composta por, no minimo um piloto em comando, sequndo a se¢do 90.23
deste Regulamento.
(f) A tripulagdo operacional para avies devera ser composta por, no minimo:
(1) um piloto em comando, segundo a se¢édo 90.23 deste Regulamento;
(2) um piloto segundo em comando, segundo a seg¢éo 90.25 deste Regulamento;
(3) um operador aerotético ou operador de suporte médico, segundo as se¢bes 90.31 e 90.43 deste Regulamento, se aplicavel; e
(4) o nuimero de comissérios de voo, segundo o RBAC n° 121, conforme aplicavel.
(9) A tripulagéo operacional para avides com configuragbes aeromédica ou de combate a incéndios certificadas pela ANAC e com
restri¢do na cabine de pilotagem para atuagéo do piloto segundo em comando, devera ser composta por, no minimo, um piloto em
comando, segundo a se¢éo 90.23 deste Regulamento.
(h) A tripulagéo operacional para voos IFR devera ser composta por:
(1) um piloto em comando, segundo a se¢do 90.23 deste Regulamento;
(2) um piloto segundo em comando, segundo a se¢do 90.25 deste Regulamento;
(3) um operador aerotatico ou operador de suporte médico, se aplicavel; e
(4) nimero de comissarios de voo, sequndo 0 RBAC n° 121, conforme aplicavel.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
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Alterar item 90.21(b) e exclusdo dos demais itens, conforme abaixo:
(b) A tripulagdo operacional da aeronave devera ser definida pela UAP em MOP, em acordo com suas competéncias legais e
necessidades operacionais.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A tripulagdo de uma aeronave em uma missdo de seguranga publica é muito peculiar de cada organizag&o, variando de acordo com
sua doutrina e tipo de aeronave.
Ao se definir tais requisitos em regulamento, detalhando de forma bastante prescrita, certamente ira ocorrer divergéncias em sua
aplicagéo ao caso concreto, podendo dessa forma engessar ou mesmo inviabilizar novas operagdes ou novos equipamentos.
A atual falta de definigdo de uma tripulag&o operacional traz inseguranca juridica a atividade, ja que o helicoptero esta em voo a
partir do acionamento dos rotores. Contudo, frente a miriade de possibilidades das diversas missdes, equipamentos, doutrinas e
realidades dos diversos drgdos de seguranca publica, detalhar extensivamente todas as possibilidades e exce¢des corre-se o risco
de engessar novos tipos de operagdes, equipamentos e aeronaves.
Dessa forma, tal normatizagdo no presente regulamento torna-se desnecessaria de detalhamento, devendo ser requisito a
obrigatoriedade de definicio da tripulagdo operacional em documentagdo produzida pelo 6rgéo.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do n&o acatada.

A Secéo 90.21 do RBAC 90 estabelece requisitos gerais da tripulagdo operacional para realizagéo das operagdes especiais de aviagio
publica no atendimento das atribuicdes especificas dos érgaos e entes da Administragdo Publica.

A natureza dessas operagdes possui um incremento de exposi¢do ao risco ndo constatado na rotina da aviagéo geral, como ser alvo
de tiros, a exemplo dos casos concretos com a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Militar do Rio de Janeiro, nos
Ultimos anos. Nesses casos, um dos tripulantes foi atingido ficando incapacitado para exercer suas fungdes, sendo requerida atuagéo
do tripulante de seguranga. De outra ponta, nas operagdes especiais pode haver o incremento de fungdes a bordo, tais como a fungao
do operador aerotatico na execugéo de resgate em rodovia, auxiliando o comandante da aeronave durante o pouso na area restrita e
apos o0 pouso, garantindo a seguranga ao redor do helicoptero.

Cumpre lembrar que as demais operagdes estardo abarcadas pelo RBHA 91, podendo assim, na maior parte das vezes, ser
composta pela tripulagdo minima, ou seja aquela prevista apenas no Certificado de Aeronavegabilidade da aeronave, ipsis literis:

(i) As seguintes operagdes s&o regidas sob o RBHA 91, ou RBAC que venha a substitui-
lo, de forma que os requisitos de tripulagdo devem observar o previsto naquele
Regulamento::

(1) voos de treinamento;
(2) voos de manutengéo;
(3) exames de proficiéncia ou voos de observagao realizados pela ANAC;

(4) transporte de dignitarios de acordo com o paragrafo 90.5(c) deste Regulamento. No
caso de transporte de dignatarios de acordo com o RBAC n°® 90, também podem ser
utilizados os requisitos de tripulagdo do RBHA 91 desde que os procedimentos de
seguranga para embarque e desembarque estejam previstos no MOP da UAP; ou

(5) outras operagbes enquadradas no paragrafo 90.1(b) deste Regulamento.Por fim, este incremento regulamentar tem por base nao
somente a necessidade apurada em ocorréncias reais no pais, chanceladas pelas corporagdes que integraram o corpo técnico na
elaboragdo desta minuta, mas também lastreados pelas melhores praticas internacionais.

Contribuigao n° 9

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituigao: ANAC
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.21

(b) A tripulagédo operacional para helicopteros deverd ser composta por, no minimo:

(1) um piloto em comando, segundo a sec¢do 90.23 deste Regulamento;

(2) um piloto segundo em comando, segundo a sec¢éo 90.25 deste Regulamento; e

(3) um operador aerotatico ou operador de suporte médico, segundo a se¢do 90.31 e 90.43 deste Regulamento, respectivamente.

(f) A tripulagao operacional para avides devera ser composta por, no minimo: _
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

90.21
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(b) Exceto como previsto nos paragrafos (c), (d) e (e) desta segao, a tripulagdo operacional para helicopteros devera ser composta
por, no minimo:

(1) um piloto em comando, segundo a segao 90.23 deste Regulamento;

(2) um piloto segundo em comando, segundo a se¢do 90.25 deste Regulamento; e

(3) um operador aerotatico ou operador de suporte médico, quando requerido conforme a se¢do 90.31 ou 90.43 deste Regulamento,
respectivamente.

(f) Exceto como previsto no parégrafo (g) desta segao, a tripulagdo operacional para avides devera ser composta por, no minimo:
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

O paragrafo da a entender que, para toda operagéo segundo o RBAC n° 90, é requerido no minimo essas 3 pessoas a bordo. N&o

fica, claro, porém, se a intencéo é ter sempre o operador aerotatico/operador de suporte médico, ou apenas quando as segdes 90.31

e 90.43 explicitamente especificam fungao a essas pessoas.

Por exemplo, em outros paragrafos, ha um “se aplicavel” (por exemplo em 90.21(h)(3)), 0 que ja ajuda a esclarecer que nao é sempre

requerido, induzindo ao entendimento de que sdo as condi¢des especificas das se¢des 90.31 e 90.43 (entre possiveis outras) que véo

determinar quando é aplicavel. No entanto, em todas essas ocorréncias, partindo do entendimento de que n&o é intengdo da ANAC

requerer operador aerotatico/suporte médico para todas as operagdes, sugiro explicitar que a aplicabilidade depende dessas se¢bes

(ou potencialmente de outras).

Além disso, os paragrafos (c) a (e) abrem excegéo ao paragrafo (b) - e isso deveria, portanto, ficar claro. Caso se entenda que esses
paragrafos também poderiam abrir exceg¢do ao paragrafo (h), por exemplo, isso também deveria ficar claro em (h). Por exemplo, uma
operagao IFR em um helicoptero com configuragdo aeromédica e com restricdo de pilotagem para atuagéo do segundo em comando
pode deixar de cumprir 90.21(h)?

Da mesma forma, o paragrafo (g) abre excegdo ao (f) e isso deve constar explicitamente.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢do acatada, com adaptagdes.

Contribui¢ao n° 10

Colaborador: Flavio Pires
Instituigdo: ABAG Associacéo Brasileira de Aviagdo Geral )
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C

REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.21 Requisitos gerais para tripulagao

...(c) A tripulacéo operacional para helicépteros com configuracio aeromédica certificada pela ANAC e com restriéo na cabine de

pilotagem para atuagéo do piloto segundo em comando, devera ser composta por, no minimo:

(1) um piloto em comando, segundo a se¢&o 90.23 deste Regulamento; e

(2) um operador aerotatico ou operador de suporte médico, segundo as se¢des 90.31 e 90.43 deste Regulamento, respectivamente.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ

90.21(c)(2) um operador aerotatico ou operador de suporte médico, segundo as se¢des 90.31 e 90.43 deste Regulamento,

respectivamente, além da tripulagdo prevista nas regulamentagdes vigentes do Ministério da Satde (Portaria MS 2048/2002) e do

Conselho Federal de Medicina.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE ’
A portaria do Ministério da Saude 2048, de 2002, no Capitulo IV - ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL, Segéo 5 - Tripulagéo,
dispbe o seguinte:

“5.5 - Aeronaves: 0 atendimento feito por aeronaves deve ser sempre considerado como de suporte avangado de vida e:

- Para os casos de atendimento pré-hospitalar mével primario ndo traumatico e secundario, deve contar com o piloto, um médico, e
um enfermeiro;

- Para o atendimento a urgéncias traumaticas em que sejam necessarios procedimentos de salvamento, € indispensavel a presenga
de profissional capacitado para tal.”

Com essa alterago, a legislacio federal seria cumprida em qualquer tipo de misséo aeromédica.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuic&o parcialmente acatada.

As competéncias da ANAC e do Ministério da Saude tém alcances diversos, portanto ndo excludentes. Sendo assim, o0 RBAC 90 nao
afasta o cumprimento da legislagao do referido Ministério da Satide no &mbito das operagdes de urgéncia e emergéncia médica. Dessa
forma, foi incluido o trecho “N&o obstante o previsto na legislagdo complementar do Ministério da Salde”.
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Contribui¢ao n° 11

Colaborador: Alexandre Aradjo Mota
Instituicao: SENASP

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.21 Requisitos gerais para tripulagdo
(i) A UAP devera utilizar a tripulagdo minima em voos de:
(1) treinamento;
(2) manutencgéo;
(3) exames de proficiéncia ou voos de observagéo realizados pela ANAC;
(4) traslado entre aerddromo ou helipontos cadastrados pela ANAC, segundo a Resolugdo ANAC n° 158/2010; e
(5) transporte de dignitarios, desde que o embarque e desembarque ocorram com as hélices ou pas dos rotores (principal e de cauda)
paradas ou que a operagao ocorra com equipe de solo qualificada para manutengédo do nivel de tolerabilidade do risco da seguranga
operacional.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Eliminar o item 90.21(i) e demais apéndices.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A minuta propde como definigéo de tripulagéo “minima tripulagéo definida no certificado de aeronavegabilidade da aeronave’,
conforme item 90.21(a)(1). Ao definir a utilizag&o de tripulagdo minima nos voos elencados, acaba por criar a incongruéncia de
limitar um voo de treinamento em uma aeronave single pilot a obrigatoriedade de apenas um piloto a bordo.
Sugere-se portanto ou a excluso do item ou a insergao do texto “preferencialmente”.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuic&o parcialmente acatada.

O texto foi alterado para remeter aos requisitos de tripulagdo do RBHA 91, de forma que é possivel utilizar tripulagdo minima ou, a
critério da UAP, mais tripulantes.

Contribuigao n° 12
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh@o de Aviagao Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandao Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), MAJOR QOPM Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalhdo de Aviagio Operacional da PMDF), CAPITAO

QOPM Diogo Victor Pereira da Silva (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1°
Batalh&o de Aviagéo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira (2° Batalh&o de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalh&o de Aviagao Operacional da PMDF), TENENTE CORONEL QOPM Fabio

Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF) ;
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.21 Requisitos gerais para tripulagéo

i) A UAP devera utilizar a tripulagdo minima em voos de;

1)treinamento;

2)manutenc¢&o;

3)exames de proficiéncia ou voos de observagao realizados pela ANAC;

4)traslado entre aerodromo ou helipontos cadastrados pela ANAC, segundo a Resolugdo ANAC n° 158/2010; e

(5) transporte de dignitarios, desde que 0 embarque e desembarque ocorram com as hélices ou pas dos rotores (principal e de cauda)
paradas ou que a operagdo ocorra com equipe de solo qualificada para manutengéo do nivel de tolerabilidade do risco da seguranga
operacional.

(
(
(
(
(

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
90.21 Requisitos gerais para tripulagao
i) A UAP podera utilizar a tripulagdo minima em voos de:
treinamento;
manuteng&o;
exames de proficiéncia ou voos de observacéo realizados pela ANAC;
traslado entre aer6dromo ou helipontos cadastrados pela ANAC, segundo a Resolu¢do ANAC n°® 158/2010; e
(5) transporte de dignitarios, desde que o embarque e desembarque ocorram com as hélices ou pas dos rotores (principal e de cauda)
paradas ou que a operagdo ocorra com equipe de solo qualificada para manutengao do nivel de tolerabilidade do risco da seguranga
operacional.

(
(1
(2
(3
(4

—_ — — —

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
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O termo “devera” utilizar tripulagdo minima impde limites operacionais, tratando-se de aeronaves single pilot, em voos de:

- Treinamento operacional de SIC e Operador Aerotatico;

- Exames de proficiéncia, quando o INSPAC n&o ¢é da UAP, também podem ficar prejudicados, visto que 0 seguro das aeronaves néo
cobre a presenga de pilotos ndo cadastrados na apolice;

- Voos de Manutengdo em que os SIC estdo em formagdo para Comando;

- Translado e transporte de dignitarios, pois 0 SIC podera estar ambientando-se com navegagdes e com a missao de transporte de
autoridades.

Sugere-se a substituicdo do termo “dever?” por “poderd”. _
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuic&o parcialmente acatada.

0 texto foi alterado para remeter aos requisitos de tripulagdo do RBHA 91, de forma que € possivel utilizar tripulagdo minima ou, a
critério da UAP, mais tripulantes.

Contribuigao n° 13

Colaborador: 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos
Institui¢do: 1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.21 Requisitos gerais para tripulagao

i) A UAP devera utilizar a tripulagdo minima em voos de:

)treinamento;

)manutencgdo;

Jexames de proficiéncia ou voos de observagéo realizados pela ANAC;

)traslado entre aerddromo ou helipontos cadastrados pela ANAC, segundo a Resolugdo ANAC n° 158/2010; e

(5) transporte de dignitarios, desde que o embarque e desembarque ocorram com as hélices ou pas dos rotores (principal e de cauda)
paradas ou que a operagdo ocorra com equipe de solo qualificada para manutengéo do nivel de tolerabilidade do risco da seguranga
operacional.

(
(1
(2
(3
(4

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.21 Requisitos gerais para tripulagao
(i) A UAP podera utilizar a tripulagdo minima em voos de:

()

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
O termo “devera” restringe a operag@o em voos de instrucéo, translado e transporte de autoridades.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢éo parcialmente acatada.

O texto foi alterado para remeter aos requisitos de tripulagdo do RBHA 91, de forma que é possivel utilizar tripulagdo minima ou, a
critério da UAP, mais tripulantes.

Contribuicao nc 14

Colaborador: CAP Daniel Bruno Alves Santana
Institui¢gdo: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.21 Requisitos gerais para tripulagao
(i) A UAP devera utilizar a tripulagéo minima em voos de:

(1)..

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.21 Requisitos gerais para tripulagao
(i) A UAP podera utilizar a tripulagdo minima em voos de:

(1)....

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
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0 termo “devera” utilizar prejudica os voos que seguem citados posteriormente, tratando-se de aeronaves single pilot, tendo em vista
que:

- Nos voos de treinamento, seja de operadores aerotaticos ou outros quaisquer, o SIC necessita estar presente para aprender a
dindmica de como sé&o realizados os treinamentos, tendo em vista que quando chegar a fungéo de PIC, ja estar4 ambientado com
essas missdes;

- Exames de proficiéncia, quando o INSPAC n&o ¢é da UAP, também podem ficar prejudicados, visto que o seguro das aeronaves nao
cobre a presenca de pilotos ndo cadastrados na apdlice;

- Nos Voos de Manutengo, os SIC necessitam participar para observar como estes s&o realizados. Quando chegar a PIC, ndo havera
duvidas na dindmica dos voos de manutengo;

- Translado e transporte de dignitarios, pois 0 SIC podera estar ambientando-se com navegagdes e com a misséo de transporte de
autoridades, tendo em vista as suas especificagdes.

- Todas as justificativas, partem do pressuposto que o SIC precisa aprender como sdo as fungdes desenvolvidas pelo PIC. Quando
algar esta fungéo, estara apto a cumpri-la sem receios ou duvidas, incrementando a seguranga das operagdes.

Sugere-se a substituicdo do termo “devera” por “podera’. _
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicéo parcialmente acatada.

0 texto foi alterado para remeter aos requisitos de tripulagdo do RBHA 91, de forma que é possivel utilizar tripulagdo minima ou, a
critério da UAP, mais tripulantes.

Contribuigao n° 15

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP ]
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.21 Requisitos gerais para tripulagao
(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico, do operador de suporte médico para atuar no
cenario da misséo publica, desde que:
(1) os riscos atrelados a este procedimento sejam mitigados;
(2) o operador aerotatico ou operador de suporte médico retorne ao seu posto a bordo da aeronave apds a finalizagéo da atividade
em solo; e
(3) o procedimento esteja previsto no MOP e nos SOP da UAP.
(k) Em virtude da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o piloto em comando podera autorizar o desembarque
do piloto segundo em comando para atuar no cenério da misséo publica, desde que:
(1) conste no certificado de aeronavegabilidade da aeronave envolvida a previsao de tripulagdo minima de um piloto;
(2) o motivo do desembarque do piloto segundo em comando seja a realizagéo de procedimentos de seguranca da aeronave em
solo ou de terceiros;
(3) os riscos sejam mitigados;
(4) o piloto segundo em comando retorne ao seu posto a bordo da aeronave apds a finalizagdo da atividade em solo; e
(5) o procedimento esteja previsto no MOP e nos SOP da UAP.
() Caso a tripulagéo seja composta por dois pilotos qualificados como piloto em comando, a UAP devera designar um para a fungéo
de piloto em comando e o outro para a fungao de piloto segundo em comando. durante toda a jornada de trabalho.
(m) E vedado ao tripulante exercer duas ou mais funcoes simultaheas a bordo de uma aeronave.
(n) As tripulagdes poderdo ser complementadas para a realizagdo de atribuigdes especificas, segundo este Regulamento.
(0) As licengas e habilitagdes dos tripulantes da UAP deverdo estar em consonancia com as aeronaves que serdo pilotadas.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Alterar item 90.21(j), 90.21(1) conforme abaixo, excluindo os demais textos.
(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico, ou do operador de suporte médico ou do piloto
segundo em comando para atuar no cenario da miss&o publica, desde que:
(1) os riscos atrelados a este procedimento sejam mitigados;
(2) o procedimento esteja previsto no MOP e nos SOP da UAP.
(3) conste no certificado de aeronavegabilidade da aeronave envolvida a previsao de tripulagdo minima de um piloto;
() Caso a tripulagéo de uma operagao seja composta por dois pilotos qualificados como piloto em comando, a UAP devera designar
um para a func&o de piloto em comando e o outro para a fungéo de piloto segundo em comando.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A atividade finalistica de seguranga publica € muito dinamica, envolvendo sempre diversas variaveis, e dessa forma necessita de
multiplas competéncias e atividades em diversos papéis.
No caso concreto, o piloto segundo em comando estaria por norma impossibilitado de apoiar a equipe médica em qualquer
atividade, exceto o prescrito.

Pagina 13 de 138



Relatorio de anélise das contribui¢des referentes & audiéncia publica n° 18/2017, de edigéo do
Regulamento Brasileiro da Aviagéo Civil n° 90

Além do mais, o alcance da presente norma é regulamentar as atividades A BORDO de uma aeronave, excluindo-se portanto definir
quais as atividades que podem ser exercidas apds o desembarque, durante a jornada de trabalho e/ou se irdo ou nao retornar para a
aeronave.
Dessa forma, néo cabe a presente norma’definir ou limitar os papé_is de cada ator no &mbito do regulamento.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

Redacao alterada para maior clareza e conciséo textual, deixando a critério da UAP, conforme as atribuigbes especificas dos érgdos
e entes publicos, a possibilidade de desembarque do piloto segundo em comando, operador aerotatico ou operador de suporte médico,
desde que o procedimento esteja previsto no MOP e SOP da UAP, ndo haja restrico no Certificado de Aeronavegabilidade e os riscos
atrelados a esta operagéo sejam mitigados. Desta forma a redag&o dos requisitos supra fica assim:

()0 piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico ou do
operador de suporte médico para atuar no cenario da misséo publica, desde que 0s riscos
atrelados a este procedimento sejam mitigados e o procedimento esteja previsto no MOP e
no SOP da UAP.

()

(k) Em situagGes excepcionais, piloto em comando podera autorizar o desembarque do piloto
segundo em comando para atuar no cenario da misséo publica, desde que:

(1) conste no C.A. da aeronave envolvida a previséo de tripulagdo minima de um piloto (single
pilot);

(2) os riscos sejam mitigados; e
(3) o procedimento esteja previsto no MOP e SOP da UAP;

(I) A UAP devera designar, antes do inicio da misséo, o tripulante responsavel pelo exercicio
de cada fungéo a bordo da aeronave.

(m) E vedado ao tripulante o exercicio de duas ou mais funcoes simulténeas a bordo de uma
aeronave.

(n) As tripulagbes poderédo ser complementadas para a realizagéo de atribuigbes especificas,
segundo este Regulamento.

(o) As licengas e habilitagbes dos tripulantes da UAP deverdo estar em consonéncia com as
aeronaves que serao pilotadas.

Contribuicao n° 16
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh@o de Aviagao Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandao Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), MAJOR QOPM Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAPITAO

QOPM Diogo Victor Pereira da Silva (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1°
Batalh&o de Aviagao Operacional da PMDF), MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira (2° Batalh&o de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalho de Aviagdo Operacional da PMDF), TENENTE CORONEL QOPM Fébio
Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF)

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.21 Requisitos gerais para tripulagao
(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotético ou do operador de suporte médico para atuar no
cenario da missdo publica, desde que:

(3) o procedimento esteja previsto no MOP e nos SOP da UAP. ) _
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
90.21 Requisitos gerais para tripulagdo
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(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico ou do operador de suporte médico para atuar no
cenario da missao publica, desde que:
(1)os riscos atrelados a este procedimento sejam mitigados;
e
(2) o procedimento esteja previsto no MOP e nos SOP da UAP.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Em determinadas miss6es, o desembarque do operador aerotatico & essencial para o cumprimento da misséo. Dependendo das
condigdes da aeronave ou do local de operagéo, 0 embarque do operador aerotatico ndo sera possivel, no mesmo voo, apés o
cumprimento da missao.
Por exemplo: Ao localizar um criminoso em area de matagal, de dificil acesso, os operadores aerotaticos poderdo ser desembarcados
para realizarem a pris&o. Entretanto, a demora na chegada das equipes de solo ou a dificuldade para sair do terreno até o ponto de
encontro com outras viaturas policiais, pode demandar um tempo superior a autonomia da aeronave na missdo, sendo necessaria sua
saida da area de operagdo para reabastecimento, ou ainda se as condi¢des de luminosidade e/ou meteoroldgicas prejudiquem as
referéncias visuais, exigindo a imediata saida da aeronave do local.
A previsdo deste procedimento em SOP da Unidade j& seria o suficiente.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Nova redacg&o:
(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico ou do
operador de suporte médico para atuar no cenario da misséo publica, desde que 0s riscos
atrelados a este procedimento sejam mitigados e o procedimento esteja previsto no MOP e
no SOP da UAP.

Contribuigao n° 17

Colaborador: CAP Daniel Bruno Alves Santana
Institui¢gdo: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.21 Requisitos gerais para tripulagao
(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico ou do operador de suporte médico para atuar no
cenario da missao publica, desde que:

(3) o procedimento esteja previsto no MOP e nos SOP da UAP.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.21 Requisitos gerais para tripulagao
(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico ou do operador de suporte médico para atuar no
cenario da missdo publica, desde que:
(1) os riscos atrelados a este procedimento sejam mitigados; e
(2) o procedimento esteja previsto no MOP e nos SOP da UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Em missdes policiais, pode ocorrer a necessidade de desembarque o Operador Aerotatico. Entretanto, o seu retorno a aeronave pode
n&o ser viavel. Em ocorréncias policias, a demora da solugéo da situagdo pode levar ao por do sol. Caso o desembarque do operador
aerotatico tenha ocorrido em area restrita, com o por do sol, 0 seu retorno seria inviavel. Assim a aeronave retornaria para a Base
descumprindo o RBAC 90. Condigdes de chuva, ou outras condigdes meteoroldgicas também inviabilizariam o pouso da aeronave
para retorno do Operador. Mesmo a proximidade do término do combustivel resultaria no retorno da aeronave sem o operador.
Com a previsdo desta situagdo no SOP da Unidade, o SIC ja saberia 0 que fazer nessas situagdes, retornando para a Unidade e néo
se arriscando em pousos noturnos em areas restritas ou com chuva (que iniciou ap6s o desembarque do Operador Aerotatico) para
poder cumprir o regulamento.

A previsao deste procedimento em SOP da Unidade ja seria o suficiente.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.
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Nova redac&o:
(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico ou do
operador de suporte médico para atuar no cenario da misséo publica, desde que 0s riscos
atrelados a este procedimento sejam mitigados e o procedimento esteja previsto no MOP e
no SOP da UAP.

Contribuicao n° 18
Colaborador: 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos

Institui¢do: 1° Batalh&o de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.21 Requisitos gerais para tripulagéo
(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico ou do operador de suporte médico para atuar no
cendrio da misséo publica, desde que:

(3) o procedimento esteja previsto no MOP e nos SOP da UAP.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

90.21 Requisitos gerais para tripulagao

(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico ou do operador de suporte médico para atuar no
cenario da missao publica, desde que:

(1)os riscos atrelados a este procedimento sejam mitigados;

e

(2) o procedimento esteja previsto no MOP e nos SOP da UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A supresséo do item (2) se justifica porque existirdo situagdes em que o operador aerotatico ndo poderd embarcar de imediato apds
o cumprimento da missao devido a questdes técnicas envolvendo a aeronave como, por exemplo, em ocorréncias que se encontram
no eixo de aproximagdes e decolagens e a aeronave seja orientada pelo ATC a permanecer afastada.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicéo acatada.

Nova redagéo:
(i) O piloto em comando podera autorizar o desembarque do operador aerotatico ou do
operador de suporte médico para atuar no cenario da misséo publica, desde que 0s riscos
atrelados a este procedimento sejam mitigados e o procedimento esteja previsto no MOP e
no SOP da UAP.

Contribui¢ao n° 19

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.23 Requisitos para exercicio da fungéo de piloto em comando

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de piloto em comando na UAP:

(1) ser agente publico segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenga de PCA/H;

(3) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento inicial, periodico, elevagéo de nivel ou de transigéo, previstos neste
Regulamento;

(4) ser detentor da habilitagéo de categoria, tipo e/ou classe valida, segundo o RBAC n° 61;

(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo o RBAC n° 67;

(6) possuir 500 (quinhentas) horas de voo totais na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva fungéo ou 300 (trezentas)
horas de voo totais no caso de avido monomotor a pistdo sob VFR;

(7) possuir 200 (duzentas) horas de voo em operagdes especiais de aviagdo publica, segundo este Regulamento;

(8) ter concluido a experiéncia operacional sob supervisdo para piloto em comando, segundo a se¢do 90.201 deste Regulamento;
(9) para aeronave multimotora, possuir 100 (cem) horas de voo totais em aeronaves multimotoras na categoria de aeronave em que
ira exercer a respectiva fungdo; e
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(10) cumprir com os requisitos para exercicio da fun¢do de piloto em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave, pelo
relatério de avaliagdo operacional ou pelos OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviagéo civil, se aplicavel.

(b) Para operagdes aéreas noturnas, sob VFR noturno, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (a) desta segéo;

(2) possuir 25 (vinte e cinco) horas de voo noturno na categoria da aeronave em que ird tripular; e

(3) ser detentor de habilitagao IFRA/H para operagbes realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as proje¢des dos
seus limites laterais, ou ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do
aerddromo ou heliponto segundo o RBAC n° 61.

(c) Para operagbes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;

(2) ser detentor da habilitagéo relativa a operagdo IFR na categoria da aeronave que ira tripular, segundo o RBAC n° 61;

(3) possuir 100 (cem) horas de voo IFR na categoria da aeronave que ira tripular ou em FSTD qualificado pela ANAC; e

(4) possuir 10 (dez) horas de voo IFR no modelo da aeronave que ira tripular.

(d) Para operagdes aéreas com NVIS, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta se¢éo;

(2) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento de NVIS estabelecido pela se¢do 90.405 deste Regulamento;
(3) possuir 20 (vinte) horas de voo noturnas, na fungéao de piloto em comando em VMC;

(4) possuir 50 (cinquenta) horas de voo no modelo da aeronave em que ira realizar operagéo NVIS;

(5) possuir 10 (dez) horas de voo em operagédo NVIS; e

(6) comprovar experiéncia recente minima, nos ultimos 3 (frés) meses que antecedem a operagéo NVIS, incluindo:

(i) ter realizado 3 (trés) voos no periodo noturno;

(ii) ter realizado 3 (trés) voos pairados, no caso de operagbes NVIS no pairado;

(iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizagéo do circuito de tréfego aéreo completo;

(iv) ter realizado 3 (trés) transigbes entre o voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno néo
auxiliado (sem uso do NVG); e

(v) ter realizado 3 (trés) operagbes aéreas com NVG.

(e) Para as operagdes aéreas de combate a incéndios o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (a) desta segéo; e

(2) ter concluido o treinamento de combate a incéndios na categoria da aeronave que ir tripular segundo o programa de
treinamento estabelecido pela UAP, ou ser detentor da habilitagéo

PAGA/H em consonéncia com o RBAC n° 61.

(f) Para as operagbes aéreas de helicoptero com carga externa o piloto em comando devera:

(1) cumprir com o0s requisitos previstos no paragrafo (a) desta segéo;

(2) ter concluido o treinamento de carga externa, segundo a seg¢do 90.387 deste Regulamento;

(3) ter realizado, de forma proficiente e dentro de um periodo minimo definido pela UAP, operagdes de rapel, fast rope, guincho,
puga e/ou McGuire para manutengéo do nivel de desempenho de seguranga operacional; e

(4) outros procedimentos e treinamentos a critério da UAP.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Exclusao dos itens 90.23(a)(6), 90.23(a)(7), 90.23(a)(8), 90.23(a)(9), 90.23(b)(3), 90.23(c)(3), 90.23(d)(2), 90.23(d)(3), 90.23(d)(4),
90.23(d)(5), 90.23(d)(6)(ii), 90.23(d)(6)(iii), 90.23(d)(6)(iv), 90.23(d)(6)(v) € 90.23(f)(2).

Inclus&o dos seguintes textos:

90.23(a)(6) ter concluido o programa de treinamento previsto pela UAP para o exercicio da fungao de piloto em comando;
90.23(c)(5) ter concluido o programa de treinamento previsto pela UAP para o exercicio da fungéo de piloto em comando em
operagdes aéreas IFR.

90.23(d)(2) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o programa de treinamento de NVIS estabelecido pela UAP;

90.23(f)(2) (2) ter concluido, na fung&o de piloto em comando, o programa de treinamento de operagdes aéreas com carga externa
estabelecido pela UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Historicamente, as UAPs desenvolveram métodos e procedimentos para o desempenho das atividades aéreas como forma de atender
um anseio publico, principalmente em calamidades e para fins de preservagdo de ordem publica.

Muitos desses programas, métodos e procedimentos s&o mutaveis, quer pela experiéncia e uso em missdes reais, quer pela evolugao
e mudanga dos equipamentos e aeronaves utilizadas.

Em que pese a regulamentagao aeronautica atual ndo defina certos requisitos, atualmente praticamente todas as UAPs tem requisitos
internos muito superiores ao exigido em norma.

Contudo, ao tornar tais requisitos prescritivos e detalhados dentro de uma norma de deliberacéo de Diretoria Colegiada, faréd com que
0 processo evolutivo citado seja estaqueado, dificultando ou até mesmo impedindo as UAPs em buscar a melhoria constante no nivel
de seguranca de suas operagoes.

Tal pensamento encontra-se ainda alinhado com o voto do Relator do PROCESSO: 00058.502602/2016-15 (RBAC 90) ao explicitar;
"2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetido da minuta
de RBAC 90 seja reorganizado de modo que o0s detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instru¢do
Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrbes
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Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o0 engessamento das operagbes
aéreas publicas.’6

Em detalhamento as contribuigdes ao item 90.23(a), deve-se pontuar que atualmente as UAPs j& possuem um plano de ascens&o
operacional com os requisitos para a elevagdo do piloto a condigdo de comandante de aeronave, com detalhamento e formaliza¢do
de requisitos e de sua aplicagdo, culminando com a submissao final do candidato a fungdo de piloto em comando a conselho de
aprovagéo onde sao avaliados quesitos de ordem operacional de voo, como também médicos e psicolégicos, com a opinido de
especialistas e deciséo final do gestor da UAP ou a quem o mesmo delegar.

Conclui-se que o requisito normativo é a obrigatoriedade das UAPs terem um programa de treinamento formal para o exercicio da
fung&o de piloto em comando, com sua aplicacéo devidamente registrada pela UAP.

Tal linha de raciocinio aplica-se também aos demais tipos de requisitos de operagdes aéreas, conforme:

90.23 (b) operagdes aéreas noturnas, sob VFR noturno;

90.23 (c) operagdes aéreas IFR;

90.23 (d) operagdes aéreas NVIS;

90.23 (e) operagdes aéreas de combate a incéndio;

90.23 (f) operagdes aéreas de helicoptero com carga externa.

Os requisitos atuais previstos em praticamente todas UAPs sdo superiores aos definidos em regulamento pela ANAC.

Contudo, ao definir tais requisitos de maneira formal em nivel de regulamento pode causar problemas para o gerenciamento de novas
realidades, equipamentos e/ou inovagdes, sendo sugerido a titulo de contribuicao o requisito normativo da obrigatoriedade das UAPs
terem um programa de treinamento formal para o exercicio da fungéo de piloto em comando em tais operagdes, com sua aplicagdo
devidamente registrada pela UAP.

Em detalhamento as contribui¢des ao item 90.23(b)(3), nota-se que tal matéria vincula-se ao acesso do espago aéreo, sendo tal
requisito ja previsto em norma pela autoridade competente para tal, sendo portanto, além de repetitivo tal tema, local inoportuno para
tal.

—_— ==

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada parcialmente.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungéo de Piloto em Comando nas operagdes especiais de
aviagao publica, requisitos estes distintos dos previstos no RBAC 61.
Inicialmente importa lembrar que compete a ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagao publica, até entdo ndo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos drgdos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operagéo para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administragdo publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrag&o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

A natureza das operagdes especiais de aviagdo publica possui um evidente incremento de exposi¢ao ao risco nao constatado na rotina
da aviagéo geral regulada sob a égide do RBHA 91. Sob este &ngulo, o requisito descrito no paragrafo (a)(6) da Seg¢do 90.23, constitui
0 nimero minimo de experiéncia para exercicio da fungéo de PIC para manutencdo da seguranga operacional em operagdes especiais
de aviagao publica. A Subparte B harmoniza-se com a taxionomia € a estrutura j& empregadas pelas Unidades, bem como esta
alicergada por referéncias bibliograficas sobre o tema; por amplas discussdes com os Unidades Aéreas Publicas; por reunides
direcionadas aos profissionais especificos dos Orgéos e Entes Publicos; e pelas disposicdes delineadas pelo PSAAC da ALEA; com
a devida mitigac&o de riscos.

Os demais requisitos do paragrafo (a) da Segéo 90.23 foram revisados com o intuito de promover melhor adequag&o da realidade
operacional de cada UAP, devendo, no entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade. Sendo assim, o tema do paragrafo (a)
segue com a seguinte redagéo:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto em comando na UAP:

(..)

(6) possuir 500 (quinhentas) horas de voo totais na categoria da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungdo ou 300 (trezentas) horas de voo totais no caso de avido monomotor a
pistdo sob VFR;

(7) possuir experiéncia minima (nimero de horas de voo) em operagédes especiais de
aviacéo publica, conforme estabelecido pela UAP no MOP;

(8) ter concluido a experiéncia operacional sob superviséo para piloto em comando, segundo
a se¢do 90.201 deste Regulamento;
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(9) para aeronave multimotora, possuir experiéncia minima (nimero de horas de voo)
em cada modelo de aeronave multimotora, conforme estabelecido pela UAP no MOP; e

()

Ato continuo, quanto a exclus&o do paragrafo (b)(3) da Segdo 90.23, importante esclarecer que o instituto da /CA 100-4 do DECEA
trata de normas gerais de trafego aéreo, e ndo de normas especificas de operagdes especiais de aviagdo civil publica. Destarte a
competéncia para regulamentar estas operagdes especiais na aviagéo civil, por parte da ANAC, encontra-se expressa nos incisos
presentes no Art. 8 da Lei 11.182/05, transcritos abaixo:

“... |- implementar, em sua esfera de atuagdo, a politica de aviagéo civil;

(...)

X - regular e fiscalizar os servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formagéo
e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo
civil, a facilitagéo do transporte aéreo, a habilitagéo de tripulantes, as emissées de poluentes
€ o ruido aerondutico, 0s sistemas de reservas, a movimentagao de passageiros e carga e
as demais atividades de aviagéo civil;

(...)

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e Sservigos de
manutengdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de voo;
XVII - proceder a homologagéo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizages,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga de voo da aviagdo civil, bem
como licengas de tripulantes e certificados de habilitagdo técnica e de capacidade fisica e
mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

(...)

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendagoes
internacionais relativas ao sistema de seguranga de voo da aviagdo civil, inclusive os casos
0MIssoSs;

XLVI - editar e dar publicidade as instrugbes e aos requlamentos necessarios & aplicagao
desta Lei”

A referida competéncia legal foi chancelada pela Procuradoria Federal junto a ANAC, nos termos do Parecer n°
566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/AGU. Importante rememorar que a auséncia do cumprimento do referido requisito foi fator
determinante para ocorréncia do acidente ocorrido em 2007, com o helicoptero H125-Esquilo operado pela Policia Militar do Espirito
onde na realizagdo de operacéo de transporte de 6rgdos no periodo noturno e fora dos limites do espago aéreo da Terminal-TMA
colidiu-se com uma rocha, acarretando em 6 (seis) vitimas fatais. Ainda acerca deste assunto, mesmo que houvesse uma longinqua
hipotese de conflito de competéncia, esta ndo deveria prosperar ja que a norma especifica em questdo se encontra plenamente
alinhada com a norma geral.

Sobre o paragrafo (c)(3) da Secdo 90.23 foi ajustado, para promover melhor adequagéo a realidade operacional de cada UAP,
devendo, no entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade, conforme redagéo abaixo:

(c) Para operagbes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com 0s requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;

(2) ser detentor da habilitagéo relativa & operagéo IFR na categoria da aeronave que ira
tripular, sequndo 0 RBAC n° 61;

(3) possuir a experiéncia em voo por instrumentos (niumero de horas de voo IFR) na
categoria da aeronave que ird tripular ou em FSTD qualificado pela ANAC, conforme
estabelecido pela UAP no MOP;

Quanto ao requisito 90.23(d), importante lembrar que o NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operacgdes
aéreas no periodo noturno. E novo quanto a utilizagao no pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentagéo. As autoridades
de aviagao civil internacional ja possuem normativo sobre o assunto, tais como: FAA, CAA, EASA. Em contraposi¢do, a ANAC, até
a presente data, ndo deu o devido tratamento regulamentar a matéria, mesmo diante de um cenério de franca expansdo no emprego
da referida tecnologia. Diante da constatagéo, foram realizados estudos sobre o0 assunto e reunides com especialistas em operagéo
NVIS do Exército Norte Americano, para a construgdo de um esbogo da Subparte DD (agora Subparte R). Esse esbogo foi
encaminhado a unidade aérea da Policia Militar de Minas Gerais, que ja opera NVIS, para aprofundamento sobre a realidade
operacional e consequente encaminhamento as demais UAPs, com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas. Nesta
toada percebe-se que a minuta é contemporanea no sentido de regulamentar tal pratica, ja que inexiste regulamento no ambito da
ANAC. Esta alicer¢ada na literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas
internacionais; e por amplas discussfes com os diversos profissionais da APSA — Airbone Public Safety Association, das Unidades
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Aéreas Publicas e do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da manutengdo do nivel aceitavel de desempenho da seguranca
operacional para o atendimento da demanda da sociedade brasileira.

Nesta otica os requisitos ora apresentados na minuta e endossada por diversas autoridades e operadores, demonstraram que a
inobservancia destes critérios concorre significativamente para ocorréncia de acidentes. Sendo assim, ndo ha como flexibilizar os
requisitos sob pena de comprometimento do nivel de seguranga das operagdes nas unidades, ainda, sem expertise

Quanto ao paragrafo 90.23(f)(2), ndo ha alteragao significativa de requisito entre o texto proposto na minuta e o da contribui¢do, uma
vez que ambos requerem a realizagdo do programa de treinamento. Embora, em alguns casos, requisitos prescritivos foram
retirados do RBAC, nesse caso nao se entendeu adequada a retirada.

Por fim, a regulamentagéo de procedimentos realizados na administragao publica, ndo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentag&o trata da prépria evolugao
da atividade em si, que até a presente data ndo oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, j& que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorrerao,
causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentagdo protege a operagao,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagéo.

Contribuigao n° 20
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalhdo de Aviagéo Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Branddo Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos (1° Batalhdo de Aviagéo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM

Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalhdo de Aviagao Operacional da PMDF), CAPITAO QOPM Diogo Victor Pereira da Silva
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1° Batalh&o de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalhdo de Aviagéo Operacional da PMDF), TENENTE CORONEL QOPM Fabio

Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF) ]
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.23 Requisitos para exercicio da fungéo de piloto em comando

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto em comando na UAP:

(1)ser agente publico segundo a UAP;

(2)ser detentor da licenca de PCA/H;

(3) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento inicial, periddico, elevagao de nivel ou de transigéo, previstos neste

Regulamento;

(4) ser detentor da habilitacéo de categoria, tipo e/ou classe valida, segundo o RBAC n° 61;

(5)estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67;
I 00 {aui 0 I W

90.23 Requisitos para exercicio da fungao de piloto em comando
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto em comando na UAP:
(1)ser agente publico segundo a UAP;
(2)ser detentor da licenca de PCA/H;
(3) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento inicial, periodico, elevagéo de nivel ou de transigéo, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitac&o de categoria, tipo e/ou classe valida, segundo o RBAC n° 61;
(5)estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67;
(6) Ter cumprido o Programa de Treinamento para Comando de Aeronaves estabelecido pela UAP.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
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- As UAP ja possuem Planos de Ascensdo a Comando de Aeronaves Policiais, estabelecendo requisitos de experiéncia e proficiéncia,
que excedem muito os padrdes exigidos pelo RBAC 61. O quantitativo de horas de voo exigidas para a fungdo de PIC deve ser
estabelecido pela UAP, considerando sua experiéncia operacional e tipos de equipamentos utilizados, exigindo-se apenas que seja
mantido atualizado o registro dos treinamentos realizados na UAP para o cumprimento dos programas, motivo pelo qual sugere-se a
exclusao dos itens 90.23 (a) (6), 90.23 (a) (7) e 90.23 (a) (8);

- Como citado anteriormente, as UAP possuem programas de treinamento com exigéncias superiores ao exigido pela regulamentagéo
geral. Entretanto, néo é razoavel que se exija, do PIC de uma UAP, 100 (cem) horas de voo para uma aeronave multimotora, sendo
que o RBAC 61 e a IS61-005A (item 6.4.1) estabelece 10 (dez) horas de voo para esta habilitagdo. Portanto, sugere-se que o item
90.23 (a) (9) seja excluido, visto que o item 90.23 (a) (4) ja é suficiente para regular esta habilitagdo. De outra forma, a formagéo de
uma tripulagéo para uma aeronave multimotora, recém adquirida, tornar-se-a extremamente onerosa para a administragéo, ou até
mesmo inviavel.

- Sugere-se também a exclusdo do item 90.23 (a) (10), visto que as exigéncias para o exercicio da fun¢do de PIC na UAP ficardo
estabelecidas no Programa de Treinamento da Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada parcialmente.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungéo de Piloto em Comando nas operagdes especiais de
aviacdo publica, requisitos estes distintos dos previstos no RBAC 61.
Inicialmente importa lembrar que compete 8 ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagdo publica, até entdo ndo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatéria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos 6rgaos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operacéo para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgaos e
entes publicos da administragéo publica, que estéo vinculados ao principio da legalidade da administracdo publica, isto €, sé sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

A natureza das operagdes especiais de aviagdo publica possui um evidente incremento de exposi¢ao ao risco ndo constatado na rotina
da aviagéo geral regulada sob a égide do RBHA 91. Sob este angulo, o requisito descrito no paragrafo (a)(6) da Segdo 90.23, constitui
0 numero minimo de experiéncia para exercicio da fungao de PIC para manutencdo da seguranga operacional em operagdes especiais
de aviagdo publica. A Subparte B harmoniza-se com a taxionomia € a estrutura j& empregadas pelas Unidades, bem como esta
alicercada por referéncias bibliogréficas sobre o tema; por amplas discussdes com os Unidades Aéreas Publicas; por reunides
direcionadas aos profissionais especificos dos Orgaos e Entes Publicos; e pelas disposicdes delineadas pelo PSAAC da ALEA; com
a devida mitigacéo de riscos.

Os demais requisitos do paragrafo (a) da Segdo 90.23 foram revisados com o intuito de promover melhor adequag&o da realidade
operacional de cada UAP, devendo, no entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade. Sendo assim, o tema do paragrafo (a)
segue com a seguinte redagao:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto em comando na UAP:

(...)

(6) possuir 500 (quinhentas) horas de voo totais na categoria da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungéo ou 300 (trezentas) horas de voo totais no caso de avido monomotor a
pistdo sob VFR;

(7) possuir a experiéncia minima (niumero de horas de voo) em operagées especiais de
aviagao publica, conforme estabelecido pela UAP no MOP;

(8) ter concluido a experiéncia operacional sob supervisdo para piloto em comando, segundo
a se¢do 90.201 deste Regulamento;

(9) para aeronave multimotora, possuir a experiéncia minima (nimero de horas de voo)
em cada modelo de aeronave multimotora, conforme estabelecido pela UAP no MOP; e
(10) cumprir com os requisitos para exercicio da fun¢ao de piloto em comando estabelecidos
pelo fabricante da aeronave, pelo relatério de avaliagdo operacional ou pelos OSD publicados
pela ANAC ou por autoridade de aviagdo civil, se assim definido.

Por fim, a regulamentag&o de procedimentos realizados na administrag&o publica, néo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a legalidade
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mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da prépria evolugéo
da atividade em si, que até a presente data n&o oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorrerao,
causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentag&o protege a operagéo,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Contribuigao n° 21

Colaborador: CAP Daniel Bruno Alves Santana
Institui¢gdo: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.23 Requisitos para exercicio da funcao de piloto em comando

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto em comando na UAP:

(1)ser agente publico segundo a UAP;

(2)ser detentor da licenca de PCA/H;

(3) ter concluido, na funcéo de piloto em comando, o treinamento inicial, periddico, elevagao de nivel ou de transicéo, previstos neste
Regulamento;

(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, segundo o RBAC n° 61;

5)estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERA(;AO OU INCLUSAO
90.23 Requisitos para exercicio da fungéo de piloto em comando
(a) Sao requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto em comando na UAP:
(1)ser agente publico segundo a UAP;
(2)ser detentor da licenca de PCA/H;
(3) ter concluido, na funcéo de piloto em comando, o treinamento inicial, periddico, elevagao
de nivel ou de transic&o, previstos neste Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, segundo o RBAC n° 61;
(5)estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67;
(6) possuir 500 (quinhentas) horas de voo totais na categoria da aeronave em que ird exercer a respectiva fungéo ou 300 (trezentas)
horas de voo totais no caso de avido monomotor a pistdo sobVFR;
(7) possuir 200 (duzentas) horas de voo em operagdes especiais de aviagao publica, segundo
este Regulamento;
(8) ter concluido a experiéncia operacional sob supervisao para piloto em comando, segundo a se¢do 90.201 deste Regulamento;
(9) Ter cumprido o Programa de Treinamento para Comando de Aeronaves estabelecido pela UAP. ;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- As UAP ja possuem Planos de Ascensdo a Comando de Aeronaves Policiais, estabelecendo requisitos de experiéncia e proficiéncia,
que excedem muito os padrdes exigidos pelo RBAC 61.
- A exigéncia para que o PIC de uma UAP tenh 100 (cem) horas de voo para uma aeronave multimotora ndo é razoavel, sendo que o
RBAC 61 e a IS61-005A (item 6.4.1) estabelece 10 (dez) horas de voo para esta habilitagdo. Portanto, sugere-se que o item 90.23 (a)
(9) seja excluido, visto que o item 90.23 (a) (4) ja é suficiente para regular esta habilitagéo. Se imaginarmos a situacao de uma Unidade
que tem uma aeronave multimotora, teremos que seus SIC'’s estarao realizando voos continuamente durante as missdes, completando
as 100 horas sem gastos excessivos.
- A questdo sera quando uma Unidade ja antiga, com PIC’s experientes, com mais de 1000 horas de voo, adquirir uma aeronave
multimotora. Essa Unidade, se tiver 10 PIC’s, tera uma gasto desproporcional e absurdo para adaptar todos eles na fungao de PIC
para a aeronave, gerando um custo que, se contabilizado, inviabiliza a propria compra da aeronave.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢do acatada parcialmente.
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A matéria debatida, em sintese descreve os requisitos para exercicio da fungao de Piloto em Comando nas operagdes especiais de
aviagdo publica, requisitos estes distintos dos previstos no RBAC 61.
Inicialmente importa lembrar que compete & ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagao
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos 6rgaos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, 0 que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operag&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administrac&o publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

A natureza das operagdes especiais de aviagdo publica possui um evidente incremento de exposi¢ao ao risco ndo constatado na rotina
da aviagao geral regulada sob a égide do RBHA 91. Sob este angulo, o requisito descrito no paragrafo (a)(6) da Segéo 90.23, constitui
0 numero minimo de experiéncia para exercicio da fungao de PIC para manutencdo da seguranga operacional em operagdes especiais
de aviagdo publica. A Subparte B harmoniza-se com a taxionomia € a estrutura j& empregadas pelas Unidades, bem como esta
alicercada por referéncias bibliograficas sobre o tema; por amplas discussdes com os Unidades Aéreas Publicas; por reunides
direcionadas aos profissionais especificos dos Orgéos e Entes Publicos; e pelas disposicdes delineadas pelo PSAAC da ALEA; com
a devida mitigacao de riscos.

Os demais requisitos do paragrafo (a) da Segéo 90.23 foram revisados com o intuito de promover melhor adequag&o da realidade
operacional de cada UAP, devendo, no entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade. Sendo assim, o tema do paragrafo (a)
segue com a seguinte redagao:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto em comando na UAP:

(...)

(6) possuir 500 (quinhentas) horas de voo totais na categoria da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungéo ou 300 (trezentas) horas de voo totais no caso de avido monomotor a
pistédo sob VFR;

(7) possuir a experiéncia minima (nimero de horas de voo) em operagées especiais de
aviagao publica, conforme estabelecido pela UAP no MOP;

(8) ter concluido a experiéncia operacional sob supervisdo para piloto em comando, sequndo
a se¢do 90.201 deste Regulamento;

(9) para aeronave multimotora, possuir a experiéncia minima (nimero de horas de voo)
em cada modelo de aeronave multimotora, conforme estabelecido pela UAP no MOP; e
(10) cumprir com os requisitos para exercicio da fun¢éo de piloto em comando estabelecidos
pelo fabricante da aeronave, pelo relatério de avaliagdo operacional ou pelos OSD publicados
pela ANAC ou por autoridade de aviagéo civil, se assim definido.

Por fim, a regulamentag&o de procedimentos realizados na administrag&o publica, néo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da propria evolugéo
da atividade em si, que até a presente data n&o oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executd-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorreréo,
causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servi¢o. Neste sentido a regulamentagéo protege a operagao,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Contribuigao n° 22

Colaborador: MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira
Instituigdo: 2° Batalhao de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.23 Requisitos para exercicio da func¢ao de piloto em comando
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto em comando na UAP:

Pagina 23 de 138



Relatorio de anélise das contribui¢des referentes & audiéncia publica n° 18/2017, de edigéo do
Regulamento Brasileiro da Aviag&o Civil n° 90

(1)ser agente publico segundo a UAP;

(2)ser detentor da licenca de PCA/H;

3) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento inicial, periodico, elevagéo de nivel ou de transigao, previstos neste
Regulamento;

(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, segundo o RBAC n° 61;

(5)estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0RBAC n° 67;
( 3

(

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERA(}AO OU INCLUSAO

90.23 Requisitos para exercicio da funcao de piloto em comando

(@) Séo requisitos minimos para exercicio da fungao de piloto em comando na UAP:

(1)ser agente publico segundo a UAP;

(2)ser detentor da licenca de PCA/H;

(3) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento inicial, periddico, elevagao

de nivel ou de transic&o, previstos neste Regulamento;

(4) ser detentor da habilitagéo de categoria, tipo e/ou classe valida, segundo 0 RBAC n° 61;
(5)estar com 0 CMA de 12 Classe valido, segundo o RBAC n° 67;

(6) Ter cumprido o Programa de Treinamento para Comando de Aeronaves estabelecido pela UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- As UAP ja possuem Planos de Ascensdo a Comando de Aeronaves Policiais, estabelecendo requisitos de experiéncia e proficiéncia,
que excedem muito os padrdes exigidos pelo RBAC 61.

- As UAP possuem programas de treinamento com exigéncias superiores ao exigido pela regulamentagao geral, desta forma, ndo é
razoével que se exija, do PIC de uma UAP, 100 (cem) horas de voo para uma aeronave multimotora, sendo que 0 RBAC 61 e a 1S61-
005A (item 6.4.1) estabelecem 10 (dez) horas de voo para esta habilitagdo. Portanto, sugere-se que o item 90.23 (a) (9) seja excluido,
visto que o item 90.23 (a) (4) ja é suficiente para regular esta habilitagéo.

- Sugere-se também a exclusdo do item 90.23 (a) (10), visto que as exigéncias para o exercicio da fun¢do de PIC na UAP ficarao
estabelecidas no Programa de Treinamento da Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada parcialmente.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungédo de Piloto em Comando nas operagdes especiais de
aviagdo publica, requisitos estes distintos dos previstos no RBAC 61.
Inicialmente importa lembrar que compete @8 ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagdes especiais
conduzidas pelos drgdos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operac&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administrag&o publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administrac&o publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

A natureza das operagdes especiais de aviagdo publica possui um evidente incremento de exposi¢do ao risco ndo constatado narotina
da aviagdo geral regulada sob a égide do RBHA 91. Sob este angulo, o requisito descrito no paragrafo (a)(6) da Se¢édo 90.23, constitui
0 numero minimo de experiéncia para exercicio da fungao de PIC para manutengdo da seguranga operacional em operagdes especiais
de aviagdo publica. A Subparte B harmoniza-se com a taxionomia e a estrutura j& empregadas pelas Unidades, bem como esta
alicercada por referéncias bibliogréficas sobre o tema; por amplas discussdes com os Unidades Aéreas Publicas; por reunides
direcionadas aos profissionais especificos dos Orgéos e Entes Publicos; e pelas disposicdes delineadas pelo PSAAC da ALEA:; com
a devida mitigacao de riscos.
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Os demais requisitos do paragrafo (a) da Segdo 90.23 foram revisados com o intuito de promover melhor adequagéo da realidade
operacional de cada UAP, devendo, no entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade. Sendo assim, o tema do paragrafo (a)
segue com a seguinte redagao:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto em comando na UAP:

(...)

(6) possuir 500 (quinhentas) horas de voo totais na categoria da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungéo ou 300 (trezentas) horas de voo totais no caso de avido monomotor a
pistdo sob VFR;

(7) possuir a experiéncia minima (niumero de horas de voo) em operagoes especiais de
aviacgao publica, conforme estabelecido pela UAP no MOP;

(8) ter concluido a experiéncia operacional sob supervisdo para piloto em comando, sequndo
a segdo 90.201 deste Regulamento;

(9) para aeronave multimotora, possuir a experiéncia minima (nimero de horas de voo)
em cada modelo de aeronave multimotora, conforme estabelecido pela UAP no MOP; e
(10) cumprir com os requisitos para exercicio da fungdo de piloto em comando estabelecidos
pelo fabricante da aeronave, pelo relatério de avaliagdo operacional ou pelos OSD publicados
pela ANAC ou por autoridade de aviagéo civil, se assim definido.

Por fim, a regulamentag&o de procedimentos realizados na administragéo publica, ndo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da propria evolugéo
da atividade em si, que até a presente data n&o oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorrerao,
causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentagao protege a operagao,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Contribuigao n° 23

Colaborador: Hérlon Conceigéo Santos Lima
Instituigdo: PMBA/GRAER _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.23 Requisitos para exercicio da fun¢do de piloto em comando

(-]

#1 - (a)(6) possuir 500 (quinhentas) horas de voo totais na categoria da aeronave em que ir4 exercer a respectiva fun¢éo ou 300
(trezentas) horas de voo totais no caso de avido monomotor a pistdo sob VFR;

#2 - (a)(9) para aeronave multimotora, possuir 100 (cem) horas de voo totais em aeronaves multimotoras na categoria de aeronave
em que ira exercer a respectiva fungéo;

#3 — (b) (3) ser detentor de habilitagao IFRA/H para operagdes realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as proje¢des
dos seus limites laterais, ou ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do
aerddromo ou heliponto segundo o0 RBAC n° 61.

#4 - (c) (3) possuir 100 (cem) horas de voo IFR na categoria da aeronave que ira tripular ou em FSTD qualificado pela ANAC;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

#1,2, 3 e 4 - A sugestdo é que sejam retirados esses trechos;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

#1 - A aviagdo de Seguranga Publica desenvolve uma série de missdes, muitas delas so criticas, do ponto de vista do gerenciamento
do risco da seguranga operacional, outras possuem um baixo risco, como aquelas, por exemplo, que envolvem transporte de 6rgéos
entre aer6dromos cadastrados, durante o dia e sob regras VFR. O RBAC 90 j& prevé a condi¢cdo de PCA/H para o desempenho da
fungdo de comandante de aeronave, logo a experiéncia minima deveria ser tratado no ambito interno da organizagéo que sabera
adequadamente alinhar a experiéncia da tripulagdo com o tipo de missdo a ser desenvolvida, portanto considero inadequado
estabelecer em um RBAC algo que deve ser tratado em um MOP ou PTO.

#2 - O requisito de horas deveria constar no MOP ou PTO da UAP e n&o no RBAC. Cada 6rgéo gerencia a sua realidade, sem infringir
0 RBAC 61. Novas aeronaves que se insiram no setor podem ter dificuldade de se instalar em virtude de um requisito como este, ja
que podem existir poucos profissionais habilitados no pais, como foi no caso da inclusdo do EC145 no setor.

#3 - Acompanhando o fato social, principalmente, referente ao atendimento de calamidades e a repressdo de roubos a
estabelecimentos do sistema financeiro, ocorridos no interior dos estados, quase nunca a referéncia de pouso e decolagem é um
aerddromo ou heliponto cadastrado na ANAC. Adicionalmente, esta localidade pode ndo estar incluida em uma ATZ, CTR ou TMA.
No periodo noturno, por exemplo, a referéncia para pouso e decolagem pode ser o estadio da cidade. Em regra, possui extensao de
area fisica e iluminagao capaz de atender a operagéo de pouso e decolagem da UAP, nesse contexto inopinado para atendimento da
sociedade, sem comprometer os NADSO. Decorre que, da forma como o texto esta escrito, apenas um piloto com habilitagdo IFRH
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poderia, a noite, decolar de uma cidade no interior do estado e realizar um sobrevoo local, afastando-se cerca de 2NM, mantendo a
referéncia visual, com pouso no mesmo local de decolagem e atendimento da possivel ocorréncia de roubo a banco que assola 0s
interiores do Brasil. Dessa forma, como esta escrito o texto, limita a capacidade do estado desenvolver as suas missdes em proveito
da sociedade e sem comprometimento do NADSO.

#4 - Os requisitos para a operacéo IFR ja estao estabelecidos no RBAC 61 e uma aeronave voando sob regras IFR cumpre o perfil
previsto na carta e/ou recomendado pelo 6rgdo de controle de trafego aéreo. Nao existe condicdo especial que justifique a
diferenciagdo para os operadores de seguranga publica.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada parcialmente.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fung¢éo de Piloto em Comando nas operagdes especiais de
aviagao publica, requisitos estes distintos dos previstos no RBAC 61.
Inicialmente importa lembrar que compete a ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagao
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos drgdos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operagéo para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgaos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administragdo publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

A natureza das operagdes especiais de aviagdo publica possui um evidente incremento de exposi¢ao ao risco ndo constatado na rotina
da aviagao geral regulada sob a égide do RBHA 91. Sob este angulo, o requisito descrito no paragrafo (a)(6) da Segéo 90.23, constitui
0 niimero minimo de experiéncia para exercicio da fungao de PIC para manutencdo da seguranca operacional em operacdes especiais
de aviagdo publica. A Subparte B harmoniza-se com a taxionomia e a estrutura ja empregadas pelas Unidades, bem como esta
alicercada por referéncias bibliograficas sobre o tema; por amplas discussdes com os Unidades Aéreas Publicas; por reunides
direcionadas aos profissionais especificos dos Orgdos e Entes Publicos; e pelas disposicées delineadas pelo PSAAC da ALEA; com
a devida mitigac&o de riscos.

Os demais requisitos do paragrafo (a) da Segéo 90.23 foram revisados com o intuito de promover melhor adequag&o da realidade
operacional de cada UAP, devendo, no entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade. Sendo assim, o tema do paragrafo (a)
segue com a seguinte redagéo:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto em comando na UAP:

(...)

(6) possuir 500 (quinhentas) horas de voo totais na categoria da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungéo ou 300 (trezentas) horas de voo totais no caso de avido monomotor a
pistdo sob VFR;

(7) possuir a experiéncia minima (nimero de horas de voo) em operagées especiais de
aviagdo publica, conforme estabelecido pela UAP no MOP;

(8) ter concluido a experiéncia operacional sob supervisdo para piloto em comando, segundo
a sec¢do 90.201 deste Regulamento;

(9) para aeronave multimotora, possuir a experiéncia minima (nimero de horas de voo)
em cada modelo de aeronave multimotora, conforme estabelecido pela UAP no MOP; e

()

Ato continuo, quanto a exclusao do paragrafo (b)(3) da Segao 90.23, importante esclarecer que o instituto da /CA 100-4 do DECEA
trata de normas gerais de trafego aéreo, e ndo de normas especificas de operagdes especiais de aviagdo civil publica. Destarte a
competéncia para regulamentar estas operagdes especiais na aviagao civil, por parte da ANAC, encontra-se expressa nos incisos
presentes no Art. 8 da Lei 11.182/05, transcritos abaixo:

“.. - implementar, em sua esfera de atuagéo, a politica de aviagdo civil;

(..)

X - regular e fiscalizar 0s servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formagéo
e o treinamento de pessoal especializado, 0s servigos auxiliares, a sequranga da aviagdo
civil, a facilitagéo do transporte aéreo, a habilitagéo de tripulantes, as emissées de poluentes
e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentagdo de passageiros e carga e
as demais atividades de aviagao civil;
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(...)

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de
manutengdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de v6o;
XVII - proceder a homologagao e emitir certificados, atestados, aprovagées e autorizages,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga de v60 da aviagao civil, bem
como licengas de tripulantes e certificados de habilitagdo técnica e de capacidade fisica e
mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

(...)

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendagbes
internacionais relativas ao sistema de seguranga de v6o da aviagéo civil, inclusive os casos
0MissoS;

XLVI - editar e dar publicidade as instrugbes e aos requlamentos necessarios & aplicagéo
desta Lei”

A referida competéncia legal foi chancelada pela Procuradoria Federal junto a ANAC, nos termos do Parecer n°
566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/AGU. Importante rememorar que a auséncia do cumprimento do referido requisito foi fator
determinante para ocorréncia do acidente ocorrido em 2007, com o helicoptero H125-Esquilo operado pela Policia Militar do Espirito
onde na ocasido da operagéo de transporte de 6rgaos no periodo noturno € fora dos limites do espago aéreo da Terminal-TMA colidiu-
se com uma rocha, acarretando em 6 (seis) vitimas fatais.

O paragrafo (c)(3) da Segéo 90.23 foi ajustado, para promover melhor adequag&o a realidade operacional de cada UAP, devendo, no
entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade, conforme redagao abaixo:

(c) Para operagbes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com 0s requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;

(2) ser detentor da habilitagéo relativa a operagdo IFR na categoria da aeronave que ira
tripular, sequndo o0 RBAC n° 61;

(3) possuir a experiéncia em voo por instrumentos (nimero de horas de voo IFR) na
categoria da aeronave que ird tripular ou em FSTD qualificado pela ANAC, conforme
estabelecido pela UAP no MOP;

Por fim, a regulamentac&o de procedimentos realizados na administrag&o publica, néo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizacao é procedimento obrigatdrio aos érgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem néo sé a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da prépria evolugao
da atividade em si, que até a presente data ndo oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucado e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executd-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorrerao,
causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentagéo protege a operagéo,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Contribuicao ne 24
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh@o de Aviagao Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandao Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM

Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAPITAO QOPM Diogo Victor Pereira da Silva
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalho de Aviagdo Operacional da PMDF), TENENTE CORONEL QOPM Fébio
Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF)

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C )
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.23 Requisitos para exercicio da fungao de piloto em comando

c) Para operagdes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

cumprir com 0s requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;

ser detentor da hab|||tagao relativa a operagao IFR na categoria da aeronave que ira tnpular segundo 0 RBAC n°61;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAQAO OU INCLUSAO
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90.23 Requisitos para exercicio da fungao de piloto em comando

(c) Para operagdes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta se¢éo;

(2) ser detentor da habilitacéo relativa a operagéo IFR na categoria da aeronave que ira tripular, segundo 0 RBAC n° 61;
(3) Ter cumprido o Programa de Treinamento para voo IFR estabelecido pela UAP. ;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Como citado anteriormente, as UAP possuem programas de treinamento com exigéncias superiores ao exigido pela regulamentagéo

geral. Entretanto, ndo é razoavel que se exija, do PIC de uma UAP, 100 (cem) horas de voo IFR na categoria da aeronave que ira
tripular, sendo que o RBAC 61 (item 61.223) estabelece 40 (quarenta) horas de voo para esta habilitagdo. Portanto, sugere-se que o
item 90.23 (c) (3) seja excluido, visto que o item 90.23 (c) (2) ja é suficiente para regular esta habilitagéo. De outra forma, a formag&o
de uma tripulagéo para IFR, tornar-se-a extremamente onerosa para a administragao, ou até mesmo inviavel.

- Sugere-se também a exclusao do item 90.23 (c) (4), visto que as exigéncias para o voo IFR na UAP ficardo estabelecidas no Programa
de Treinamento da Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada parcialmente.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungéo de Piloto em Comando nas operagdes especiais de
aviagao publica, requisitos estes distintos dos previstos no RBAC 61.
Inicialmente importa lembrar que compete @8 ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagao publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatéria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos 6rgaos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operag&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administragdo publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrag&o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

Sobre o paragrafo (c)(3) da Secdo 90.23 foi ajustado, para promover melhor adequagéo a realidade operacional de cada UAP,
devendo, no entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade, conforme redagéo abaixo:

(c) Para operagbes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;

(2) ser detentor da habilitagéo relativa & operagéo IFR na categoria da aeronave que ira
tripular, sequndo o RBAC n° 61;

(3) possuir experiéncia em voo por instrumentos (niimero de horas de voo IFR) na
categoria da aeronave que ira tripular ou em FSTD qualificado pela ANAC, conforme
estabelecido pela UAP no MOP.

O paragrafo 90.23(c)(4) foi excluido.

Contribuigao n° 25

Colaborador: CAP Daniel Bruno Alves Santana
Instituigdo: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.23 Requisitos para exercicio da func¢ao de piloto em comando

c) Para operagdes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

cumprir com 0s requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segao;

ser detentor da habllltagao relativa 3 a operagao IFR na categona da aeronave que ira trlpular segundo 0 RBAC n° 61

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERA(}AO OU INCLUSAO
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90.23 Requisitos para exercicio da func¢ao de piloto em comando

(c) Para operagdes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta se¢éo;

(2) ser detentor da habilitacéo relativa a operagéo IFR na categoria da aeronave que ira tripular, segundo 0 RBAC n° 61;
(3) Ter cumprido o Programa de Treinamento para voo IFR estabelecido pela UAP. ;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- As UAP possuem programas de treinamento para as habilitagdes que possuem exigéncias acima da regulamentagéo geral. N&o é
razoavel que se exija, do PIC 100 (cem) horas de voo IFR na categoria da aeronave que ira tripular, sendo que o RBAC 61 (item
61.223) estabelece 40 (quarenta) horas de voo para esta habilitagdo. Portanto, sugere-se que o item 90.23 (c) (3) seja excluido, visto
que o item 90.23 (c) (2) ja é suficiente para regular esta habilitagdo. De outra forma, a formagao de uma tripulagéo para IFR, tornar-
se-4 extremamente onerosa para a administracéo, ou até mesmo inviavel.

- A questao sera quando uma Unidade ja antiga, com PIC’s experientes, adquirir uma aeronave para voos IFR’s. Essa Unidade, se
tiver 10 PIC's, tera uma gasto desproporcional e absurdo para adaptar todos eles no voo IFR, gerando um custo que, se contabilizado,
inviabiliza a prépria compra da aeronave.

- Sugere-se também a exclusdo do item 90.23 (c) (4), visto que as exigéncias para o voo IFR na UAP ficardo estabelecidas no Programa
de Treinamento da Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada parcialmente.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fung¢éo de Piloto em Comando nas operagdes especiais de
aviacdo publica, requisitos estes distintos aos previstos no RBAC 61.
Inicialmente importa lembrar que compete 8 ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagdo publica, até entdo ndo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatéria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos 6rgaos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operac&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administrag&o publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administrac&o publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

Sobre o paragrafo (c)(3) da Secdo 90.23 foi ajustado, para promover melhor adequagéo a realidade operacional de cada UAP,
devendo, no entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade, conforme redagéo abaixo:

(c) Para operagbes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com 0s requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;

(2) ser detentor da habilitagéo relativa & operagéo IFR na categoria da aeronave que ira
tripular, sequndo 0 RBAC n° 61;

(3) possuir experiéncia em voo por instrumentos (nimero de horas de voo IFR) na
categoria da aeronave que ira tripular ou em FSTD qualificado pela ANAC, conforme
estabelecido pela UAP no MOP.

O paragrafo 90.23(c)(4) foi excluido.

Contribuicao nc 26

Colaborador: MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira
Instituigdo: 2° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C )
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.23 Requisitos para exercicio da funcao de piloto em comando
(c) Para operagdes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

)
) ser detentor da habilitagdo relativa a operagdo IFR na categoria da aeronave que ira tripular, segundo o RBAC n° 61;
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.23 Requisitos para exercicio da func¢ao de piloto em comando
(c) Para operagdes aéreas IFR, o piloto em comando devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;
(2) ser detentor da habilitagéo relativa a operagao IFR na categoria da aeronave que ira tripular, sequndo 0 RBAC n° 61;
(3) Ter cumprido o Programa de Treinamento para voo IFR estabelecido pela UAP. ;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- As UAP possuem programas de treinamento com exigéncias superiores ao exigido pela regulamentacédo geral. Portanto, ndo é
razoavel que se exija, do PIC de uma UAP, 100 (cem) horas de voo IFR na categoria da aeronave que ira tripular, sendo que o RBAC
61 (item 61.223) estabelece 40 (quarenta) horas de voo para esta habilitagdo. Portanto, sugere-se que o item 90.23 (c) (3) seja
excluido, visto que o item 90.23 (c) (2) ja é suficiente para regular esta habilitagéo.

- Sugere-se também a exclusao do item 90.23 (c) (4), visto que as exigéncias para o voo IFR na UAP ficardo estabelecidas no Programa
de Treinamento da Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢do acatada parcialmente.

A matéria debatida, em sintese descreve os requisitos para exercicio da fungao de Piloto em Comando nas operagdes especiais de
aviagao publica, requisitos estes distintos aos previstos no RBAC 61.
Inicialmente importa lembrar que compete 8 ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagao publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos 6rgaos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operag&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administragdo publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrag&o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

Sobre o paragrafo (c)(3) da Secdo 90.23 foi ajustado, para promover melhor adequagéo a realidade operacional de cada UAP,
devendo, no entanto, estar expressos no MOP da referida Unidade, conforme redagéo abaixo:

(c) Para operagbes aéreas IFR, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;

(2) ser detentor da habilitagéo relativa & operagéo IFR na categoria da aeronave que ira
tripular, sequndo o RBAC n° 61;

(3) possuir experiéncia em voo por instrumentos (nimero de horas de voo IFR) na
categoria da aeronave que ira tripular ou em FSTD qualificado pela ANAC, conforme
estabelecido pela UAP no MOP.

O paragrafo 90.23(c)(4) foi excluido.

Contribuigao n° 27
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh@o de Aviagdo Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandao Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos (1° Batalhdo de Aviagéo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM

Deroci Barbosa Ximendes Jinior (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAPITAO QOPM Diogo Victor Pereira da Silva
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1° Batalh&o de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), TENENTE CORONEL QOPM Fabio
Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF)

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.23 Requisitos para exercicio da fung¢ao de piloto em comando
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(d) Para operagdes aéreas com NVIS, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;

(2) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento de NVIS estabelecido pela se¢do 90.405 deste Regulamento;
(3) possuw 20 (vmte) horas de voo noturnas na funcéo de plloto em comando em VMC;

(4) posst ! g !

6) comprovar experiéncia recente minima, nos Ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagdo NVIS, incluindo:

i) ter realizado 3 (trés) voos no periodo noturno;

ii) ter realizado 3 (trés) voos pairados, no caso de operagdes NVIS no pairado;

iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizagdo do circuito de trafego aéreo completo;

iv) ter realizado 3 (trés) transigdes entre 0 voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno nao
auxiliado (sem uso do NVG); e

(v) ter realizado 3 (trés) operacdes aéreas com NVG.

(
(
(i
(i
(i

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.23 Requisitos para exercicio da funcao de piloto em comando

) Para operagdes aéreas com NVIS, o piloto em comando devera:

) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta sego;

) ter concluido, na fung&o de piloto em comando, o treinamento de NVIS estabelecido pela segao 90.405 deste Regulamento;
) possuir 20 (vinte) horas de voo noturnas, na fungéo de piloto em comando em VMC;

) comprovar experiéncia recente minima, nos ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagéo NVIS, incluindo:

i) ter realizado 3 (trés) voos no periodo noturno;

ii) ter realizado 3 (trés) voos pairados, no caso de operagdes NVIS no pairado;

iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizagéo do circuito de trafego aéreo completo;

(iv) ter realizado 3 (trés) transicBes entre o voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno néo
auxiliado (sem uso do NVG); e

(v) ter realizado 3 (trés) operagdes aéreas com NVG, incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do NVIS.

(d
(1
(2
(3
(4
(
(i
(i

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se que o item 90.23 (d) (4) seja excluido, visto que o item 90.23 (d) (2) j& define o cumprimento do treinamento, visto que o
Programa de Treinamento da UAP, segundo o item 90.405, ja devera regular a experiéncia do PIC em cada tipo ou classe de aeronave
empregada na operagdo NVIS. De outra forma, a formagéo de uma tripulagao para NVIS, tornar-se-a extremamente onerosa para a
administragao, ou até mesmo inviavel, dependendo da quantidade de modelos de aeronaves disponiveis na UAP.

- Sugere-se também a exclusdo do item 90.23 (d) (5), visto que o a experiéncia minima exigida para operagdo NVIS devera ser
estabelecida pelo fabricante do equipamento, bem como pelo Programa de Treinamento da UAP, que certamente adotaré critérios
rigorosos, sem inviabilizar a operagao.

- Sugere-se ainda que o item 90.23 (d) (6) (v) seja acrescentado da frase “incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do
NVIS, para n&o inviabilizar a operagao de um PIC, que ja cumpriu o programa de treinamento da UAP e do fabricante, mas nao possui
03 (trés) operagdes aéreas com NVG, sendo ele o precursor da operagdo na Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungao de Piloto em Comando nas operagdes especiais NVIS
de aviagao publica, requisitos estes ausentes em instrumentos normativos da ANAC.
Inicialmente importa lembrar que compete a ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagdes especiais
conduzidas pelos drgdos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operag&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administrag&o publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administrac&o publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragcdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
PL’lblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer
assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

Quanto ao requisito 90.23 (d), importante lembrar que o NVIS & um sistema intensificador de luz que potencializa as operagdes
aéreas no periodo noturno. E novo quanto a utilizag&o no pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentacdo. As autoridades
de aviag@o civil internacional j& possuem normativo sobre o assunto, tais como: FAA, CAA, EASA, etc. Em contraposigdo, a ANAC,
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até a presente data, ndo deu o devido tratamento regulamentar & matéria, mesmo diante de um cenério de franca expansdo no
emprego da referida tecnologia. Diante da constatagao, foram realizados estudos sobre o assunto e reunides com especialistas em
operag&o NVIS do Exército Norte Americano, para a construgdo de um esbogo desta Segdo. Esse esbogo foi encaminhado a unidade
aérea da Policia Militar de Minas Gerais, que j& opera NVIS, para aprofundamento sobre a realidade operacional e consequente
encaminhamento as demais UAPs, com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas. Nesta toada percebe-se que a
minuta é contemporanea no sentido de regulamentar tal préatica, ja que inexiste regulamento no ambito da ANAC. Esta alicercada na
literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas internacionais; e por amplas
discussdes com os diversos profissionais da APSA — Airbone Public Safety Association, das Unidades Aéreas Publicas e do
160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da manutenc¢do do nivel aceitavel de desempenho da seguranga operacional para o
atendimento da demanda da sociedade brasileira.

Nesta 6tica os requisitos ora apresentados na minuta e endossada por diversas autoridades e operadores, demonstraram que a
inobservancia destes critérios concorre significativamente para ocorréncia de acidentes. Sendo assim, ndo ha como flexibilizar os
requisitos sob pena de comprometimento do nivel de seguranca das operagdes nas unidades, ainda, sem expertise.

Por fim, a regulamentag&o de procedimentos realizados na administragdo publica, néo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da prépria evolugédo
da atividade em si, que até a presente data n&o oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorreréo,
causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentag&o protege a operacao,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Contribuigao n° 28
Colaborador: MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira

Instituigdo: 2° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.23 Requisitos para exercicio da fungéo de piloto em comando

(6) comprovar experiéncia recente minima, nos Ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagéo NVIS, incluindo:
(i) ter realizado 3 (trés) voos no periodo noturno;
(ii) ter realizado 3 (trés) voos pairados, no caso de operagdes NVIS no pairado;
(iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizagdo do circuito de trafego aéreo completo;
(iv) ter realizado 3 (trés) transigdes entre o voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno néo
auxiliado (sem uso do NVG); e
(v) ter realizado 3 (trés) operacdes aéreas com NVG.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
90.23 Requisitos para exercicio da fungao de piloto em comando
(d) Para operacdes aéreas com NVIS, o piloto em comando devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;
(2) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento de NVIS estabelecido pela se¢do 90.405 deste Regulamento;
(3) possuir 20 (vinte) horas de voo noturnas, na fungéo de piloto em comando em VMC;
4)
(
(

comprovar experiéncia recente minima, nos Ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagéo NVIS, incluindo:
i) ter realizado 3 (trés) voos no periodo noturno;
ii) ter realizado 3 (trés) voos pairados, no caso de operagdes NVIS no pairado;
(iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizagdo do circuito de trafego aéreo completo;
(iv) ter realizado 3 (trés) transigcdes entre 0 voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno nao
auxiliado (sem uso do NVG); e
(v) ter realizado 3 (trés) operagdes aéreas com NVG, incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do NVIS.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
- Sugere-se que o item 90.23 (d) (4) seja excluido, visto que o item 90.23 (d) (2) ja define o cumprimento do treinamento.

Pagina 32 de 138



Relatorio de anélise das contribui¢des referentes & audiéncia publica n° 18/2017, de edigéo do
Regulamento Brasileiro da Aviag&o Civil n° 90

- Sugere-se também a exclusdo do item 90.23 (d) (5), visto que o a experiéncia minima exigida para operagdo NVIS devera ser
estabelecida pelo fabricante do equipamento, bem como pelo Programa de Treinamento da UAP, que certamente adotara critérios
rigorosos, sem inviabilizar a operagao.

- Sugere-se ainda que o item 90.23 (d) (6) (v) seja acrescentado da frase “incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do
NVIS, para ndo inviabilizar a operagao de um PIC, que ja cumpriu o programa de treinamento da UAP e do fabricante, mas nao possui
03 (trés) operagdes aéreas com NVG, sendo ele o precursor da operagdo na Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuigdo néo acatada.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungéo de Piloto em Comando nas operagdes especiais NVIS
de aviagao publica, requisitos estes ausentes em instrumentos normativos da ANAC.
Inicialmente importa lembrar que compete a ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagao
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatéria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos drgdos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operagéo para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgaos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administragdo publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

Quanto ao requisito 90.23 (d), importante lembrar que o NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operagdes
aéreas no periodo noturno. E novo quanto a utilizagéo no pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentagéo. As autoridades
de aviagao civil internacional ja possuem normativo sobre o assunto, tais como: FAA, CAA, EASA, etc. Em contraposicdo, a ANAC,
até a presente data, ndo deu o devido tratamento regulamentar & matéria, mesmo diante de um cenério de franca expanséo no
emprego da referida tecnologia. Diante da constatag&o, foram realizados estudos sobre o0 assunto e reunides com especialistas em
operagao NVIS do Exército Norte Americano, para a construgdo de um esbogo desta Segdo. Esse esbogo foi encaminhado a unidade
aérea da Policia Militar de Minas Gerais, que j& opera NVIS, para aprofundamento sobre a realidade operacional e consequente
encaminhamento as demais UAP, com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas. Nesta toada percebe-se que a minuta
€ contemporanea no sentido de regulamentar tal pratica, ja que inexiste regulamento no ambito da ANAC. Esta alicer¢ada na
literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas internacionais; e por amplas
discussbes com os diversos profissionais da APSA — Airbone Public Safety Association, das Unidades Aéreas Publicas e do
160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da manutencdo do nivel aceitavel de desempenho da seguranga operacional para o
atendimento da demanda da sociedade brasileira.

Nesta 6tica os requisitos ora apresentados na minuta e endossada por diversas autoridades e operadores, demonstraram que a
inobservancia destes critérios concorre significativamente para ocorréncia de acidentes. Sendo assim, ndo ha como flexibilizar os
requisitos sob pena de comprometimento do nivel de seguranga das operagdes nas unidades, ainda, sem expertise.

Por fim, a regulamentag&o de procedimentos realizados na administrac&o publica, néo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgéos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da prépria evolugao
da atividade em si, que até a presente data ndo oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executd-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorrerao,
causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentagéo protege a operagéo,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Contribuigao n° 29

Colaborador: CAP Daniel Bruno Alves Santana
Institui¢gdo: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP
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90.23 Requisitos para exercicio da func¢ao de piloto em comando

(v) ter realizado 3 (trés) operagdes aéreas com NVG.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.23 Requisitos para exercicio da funcao de piloto em comando

(d) Para operagdes aéreas com NVIS, o piloto em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta secéo;

(2) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento de NVIS estabelecido pela se¢ao 90.405 deste Regulamento;
(3) possuir 20 (vinte) horas de voo noturnas, na fungéo de piloto em comando em VMC;

(4) comprovar experiéncia recente minima, nos Ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagéo NVIS, incluindo:

(i) ter realizado 3 (trés) voos no periodo noturno;

(ii) ter realizado 3 (trés) voos pairados, no caso de operagdes NVIS no pairado;

(iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizagédo do circuito de trafego aéreo completo;

(iv) ter realizado 3 (trés) transigdes entre o voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno néo
auxiliado (sem uso do NVG); e

v) ter realizado 3 (trés) operagdes aéreas com NVG, incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do NVIS.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se que o item 90.23 (d) (4) seja excluido, visto que o item 90.23 (d) (2) ja define o cumprimento do treinamento, visto que o
Programa de Treinamento da UAP, segundo o item 90.405, ja devera regular a experiéncia do PIC em cada tipo ou classe de aeronave
empregada na operagdo NVIS. De outra forma, a formagao de uma tripulagdo para NVIS, tornar-se-a extremamente onerosa para a
administragao, ou até mesmo invidvel, dependendo da quantidade de modelos de aeronaves disponiveis na UAP.

- Sugere-se também a exclusdo do item 90.23 (d) (5), visto que 0 a experiéncia minima exigida para operagdo NVIS devera ser
estabelecida pelo fabricante do equipamento, bem como pelo Programa de Treinamento da UAP, que certamente adotaré critérios
rigorosos, sem inviabilizar a operagao.

- Sugere-se ainda que o item 90.23 (d) (6) (v) seja acrescentado da frase “incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do NVIS,
para n&o inviabilizar a operagéo de um PIC, que j& cumpriu o programa de treinamento da UAP e do fabricante, mas ndo possui 03
(trés) operacdes aéreas com NVG, sendo ele o precursor da operagdo na Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungao de Piloto em Comando nas operagdes especiais NVIS
de aviagao publica, requisitos estes ausentes em instrumentos normativos da ANAC.
Inicialmente importa lembrar que compete @8 ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagdes especiais
conduzidas pelos drgdos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, 0 que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operac&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da admnistracao publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da admnistragéo publica, isto €, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

Quanto ao requisito 90.23 (d), importante lembrar que o NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operagdes
aéreas no periodo noturno. E novo quanto a utilizagdo no pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentagao. As autoridades
de aviagao civil internacional ja possuem normativo sobre o assunto, tais como: FAA, CAA, EASA, etc. Em contraposigdo, a ANAC,
até a presente data, ndo deu o devido tratamento regulamentar & matéria, mesmo diante de um cenério de franca expanséo no
emprego da referida tecnologia. Diante da constatagao, foram realizados estudos sobre 0 assunto e reuniées com especialistas em
operagao NVIS do Exército Norte Americano, para a construgdo de um esbogo desta Segao. Esse esbogo foi encaminhado a unidade
aérea da Policia Militar de Minas Gerais, que ja opera NVIS, para aprofundamento sobre a realidade operacional e consequente
encaminhamento as demais UAPs, com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas. Nesta toada percebe-se que a
minuta é contemporanea no sentido de regulamentar tal pratica, j& que inexiste regulamento no &mbito da ANAC. Est alicergada na
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literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas internacionais; e por amplas
discussdes com os diversos profissionais da APSA — Airbone Public Safety Association, das Unidades Aéreas Publicas e do
160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da manutenc¢do do nivel aceitavel de desempenho da seguranga operacional para o
atendimento da demanda da sociedade brasileira.

Nesta 6tica os requisitos ora apresentados na minuta e endossada por diversas autoridades e operadores, demonstraram que a
inobservancia destes critérios concorre significativamente para ocorréncia de acidentes. Sendo assim, ndo ha como flexibilizar os
requisitos sob pena de comprometimento do nivel de seguranga das operagdes nas unidades, ainda, sem expertise.

Por fim, a regulamentag&o de procedimentos realizados na administragéo publica, néo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgdos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da prépria evolugédo
da atividade em si, que até a presente data n&o oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorreréo,
causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentag&o protege a operagao,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Contribuicao n° 30

Colaborador: Alexandre Aratjo Mota
Instituicdo: SENASP 7

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.25 Requisitos para exercicio da fungédo de piloto segundo em comando
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagéo
minima de 1 (um) piloto (single pilot):
(1) ser agente publico, segundo a UAP;
(2) ser detentor da licenga de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungéo;
(3) ter concluido, na fungéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periddico ou de transi¢éo, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagéo de categoria, tipo e/ou classe valida, na fungéo de piloto segundo em comando;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo o RBAC n° 67; e
(6) cumprir com 0s requisitos para exercicio da fungdo de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatério de avaliagdo operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviagdo civil, se aplicavel.
(b) Para operagdes aéreas noturnas, sob VFR noturno, o piloto segundo em comando devera:
(1) cumprir com 0s requisitos previstos no paragrafo (a) desta segéo;
(2) possuir 3 (trés) horas de voo noturno, na fungéo de piloto segundo em comando, no modelo da aeronave em que ira tripular; e
(3) ser detentor da habilitagédo IFRA/H para operagdes realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as proje¢des dos
seus limites laterais, ou ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do
aerodromo ou heliponto segundo o0 RBAC n° 61.
(c) Para operagbes aéreas IFR, o piloto segundo em comando devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;
(2) ser detentor da habilitagéo relativa a operagdo de IFR na categoria da aeronave que ira tripular, sequndo o RBAC n° 61; e
(3) possuir 10 (dez) horas de voo IFR, no modelo da aeronave que ir tripular.
(d) Para as aeronaves certificadas com tripulagdo minima de 2 (dois) pilotos (dual pilot), o piloto segundo em comando devera:
(1) ser agente publico, segundo a UAP;
(2) ser detentor da licenga de PCA/H;
(3) ter concluido, na fungéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periddico ou de transicao, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, na fungéo de piloto sequndo em comando ou piloto em comando,
segundo 0 RBAC n° 61;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo o RBAC n° 67; e
(6) cumprir com o previsto nos paragrafos (b), (c) e (e) desta se¢do, conforme aplicavel.
(e) Para operagées aéreas com NVIS, o piloto sequndo em comando devera:
(1) ter concluido o treinamento NVIS, segundo a se¢do 90.405 deste Regulamento;
(2) possuir 20 (vinte) horas de voo noturno, na fungéo de piloto sequndo em comando em VMC;
(3) possuir 50 (cinquenta) horas de voo no modelo da aeronave que iré realizar operagéo NVIS;
(4) possuir 10 (dez) horas de voo em operagdo NVIS; e
(5) comprovar experiéncia recente minima, nos ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagéo NVIS, incluindo:
(i) ter realizado 3 (trés) voos no periodo noturno;
(ii) ter realizado 3 (trés) voos pairados, no caso de operagdes NVIS no pairado;
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(iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizagéo do circuito de trafego aéreo completo;

(iv) ter realizado 3 (trés) transigbes entre o voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno e ndo
auxiliado (sem uso do NVG); e

(v) ter realizado 3 (trés) operagbes aéreas com NVG.

(f) Para as operagbes aéreas especiais de combate a incéndios, o piloto sequndo em comando devera ter concluido o treinamento
de combate a incéndios, em consonéncia com o programa de treinamento estabelecido pela UAP, ou ser detentor da habilitagéo
PAGA/H em consonéncia com o RBAC n° 61.

(9) Para as operagbes aéreas de helicdptero com carga externa o piloto segundo em comando devera:

(1) ter concluido o treinamento de carga externa, sequndo a seg¢do 90.387 deste Regulamento;

(2) ter realizado, de forma proficiente e dentro de um periodo minimo definido pela UAP, operagbes de rapel, fast rope, guincho,
puga e/ou McGuire para manutengéo do nivel de desempenho de segurancga operacional; e

(3) outros procedimentos e treinamentos a critério da UAP.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Exclus&o dos itens 90.25(b)(3), 90.25(e)(4), 90.25(e)(5)(ii), 90.25(e)(5)(iii), 90.25(e)(5)(iv), 90.25(e)(5)(v) e 90.23(10)(f)(2).

Alteracdo do item 90.25(a)(2) conforme:

(2) ser detentor da licenga de PPA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungéo;

Incluséo dos seguintes textos:

90.25(e)(1) ter concluido o programa de treinamento de NVIS estabelecido pela UAP;

90.25(g)(1) ter concluido o treinamento de carga externa, segundo o programa de treinamento de operagdes aéreas com carga externa
estabelecido pela UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Ajustificativa para a presente contribuigdo em muito se coaduna com as proposta do item 90.23, quanto aos requisitos de
treinamento serem a obrigatoriedade das UAPs terem um programa de treinamento formal para o exercicio da fungéo de piloto
segundo em comando em tais operagdes, com sua aplicagdo devidamente registrada pela UAP.

A inovagao trata da sugestao de alteracéo do requisito de licenga de PCA/H para PPA/H para o exercicio da fungdo de piloto
segundo em comando em aeronaves single pilot.

Abordando o aspecto de seguranga operacional do voo, focando no fato da aeronave ser single pilot e o piloto em comando estar em
aderéncia aos requisitos de treinamento especializado para a operag&o especial publica, ndo prospera a argumentagéo que tal
operagéo é insegura nessa configuracéo, tendo em vista que tal opera¢éo nas demais modalidades de operadores civis ndo existe
tal obrigatoriedade normativa.

Tal requisito de PCA/A, supostamente prospera ao se adicionar a tal cenario a exposi¢do ao risco da operagao especial publica por
fatores externos ao voo, ou seja, fatores do risco inerente a atividade de competéncia da instituicdo ou érgdo a qual pertence a UAP,
usualmente provenientes de atividades e/ou atos ilicitos, a qual tem o potencial de incapacitar a tripulagao, em especial o piloto em
comando.

Contudo, ao se analisar as melhores préticas de entidades nacionais e internacionais, bem como os relatérios dos acidentes
aeronauticos no ambito da aviagao civil publica, verifica-se no panorama atual de operagdo especial publica: o requisito de licenga
de PCA/H ou PPA/H para o piloto segundo em comando n&o elimina o risco de atos ilicitos contra a tripulagéo; a probabilidade de
incapacitagéo do piloto em comando ou segundo em comando é mitigada através de procedimentos operacionais que evitam a
exposic¢ao da tripulagéo a tal risco externo, tanto por perfil de voo quanto com a utilizagéo de equipamentos de protegdo individual;
Nos casos em que a exposi¢ao ao risco de atos ilicitos contra a tripulagéo é inevitavel para o cumprimento da misséo, o atual
procedimento operacional das UAPs é minimizar a exposigao do piloto em comando justamente expondo o piloto segundo em
comando;

Definir o requisito de licenga do piloto segundo em comando ndo agrega nivel de seguranga da operagao especial publica, elevando
apenas 0 precioso custo e tempo de ascensao técnica dos pilotos das UAPs para se tornarem aptos a comporem as tripulagdes das
UAPs, provendo assim pilotos das UAPs para se tornarem aptos a comporem as tripulagdes das UAPS, provendo assim o devido
retorno a sociedade do precioso investimento publico até entdo despendido.

Passivel de nota, que os requisitos para operagdes aéreas publicas similares no Estados Unidos e Canada nao preveem sequer
licenga para o “piloto segundo em comando”, tendo apenas o treinamento chamado de “pinch hitter”, basicamente de técnica de voo
em emergéncia para o caso de incapacitacéo fisica do piloto em comando.

Conclui-se assim, que a exigéncia de licenca PPA/H para o piloto segundo em comando em aeronaves single pilot ja excede em
muito aos requisitos internacionais de seguranga operacional em missdes de complexidade semelhante.

Ademais, a presenca do piloto segundo em comando é deveras importante ao ter como objetivo principal absorver a carga de
trabalho relativo ao objetivo da operagéo em si, deixando ao piloto em comando “apenas” a carga de trabalho do voo e a seguranga
da aeronave.

Quanto as aeronaves dual pilots, permanece o requisito proposto de licenca de PCA/H para o piloto segundo em comando.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada parcialmente.

Quanto ao paragrafo 90.25(a)(2), a contribuig&o foi acatada, com alteragéo de texto, para mencionar que se adota a contribuigdo como
exce¢do a segdo 61.85 do RBAC n° 61 (como ocorre com outros regulamentos, como 0 RBAC n° 175, no @mbito do RBAC n° 90). A
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contribuicdo é adotada considerando-se que a aeronave € single pilot (ou seja, ja ndo requer um piloto segundo em comando para
atender aos seus requisitos de certificagdo), bem como a realidade operacional das UAP. Observa-se adicionalmente que tal piloto
segundo em comando, quando requerido para a operagéo pelo proprio RBAC n° 90, podera contar horas segundo os paragrafos
61.29(d) e, se aplicavel, 61.29(e) do RBAC n° 61.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungao de Piloto em Comando e Piloto Segundo em Comando
nas operagdes especiais de aviagao publica, requisitos estes distintos dos previstos no RBAC 61.
Inicialmente importa lembrar que compete & ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagao
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatéria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagdes especiais
conduzidas pelos 6rgaos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operag&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administragdo publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

No tocante ao paragrafo 90.25(b)(3), importante esclarecer que o instituto da ICA 100-4 do DECEA trata de normas gerais de trafego
aéreo, e ndo de normas especificas de operagdes especiais de aviagdo civil publica. Destarte a competéncia para regulamentar estas
operagdes especiais na aviagao civil, por parte da ANAC, encontra-se expressa nos incisos presentes no Art. 8 da Lei 11.182/05,
transcritos abaixo:

“... |- implementar, em sua esfera de atuagéo, a politica de aviagdo civil;

(...)

X—regular e fiscalizar 0s servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formagéo
e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagéo
civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagéo de tripulantes, as emissbes de poluentes
e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentagao de passageiros e carga e
as demais atividades de aviagao civil;

(...)

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de
manutengdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de voo;
XVII - proceder & homologagéo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizagées,
relativos as atividades de competéncia do sistema de sequranga de voo da aviagao civil, bem
como licengas de tripulantes e certificados de habilitagéo técnica e de capacidade fisica e
mental, observados os padrbes e normas por ela estabelecidos;

(...)

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendagoes
internacionais relativas ao sistema de seguranga de voo da aviagdo civil, inclusive os casos
0MissoS;

XLVI - editar e dar publicidade as instrugbes e aos regulamentos necessarios & aplicagéo
desta Lei”

A referida competéncia legal foi chancelada pela Procuradoria Federal junto & ANAC, nos termos do Parecer n°
566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/AGU. Importante rememorar que a auséncia do cumprimento do referido requisito foi fator
determinante para ocorréncia do acidente ocorrido em 2007, com o helicoptero H125-Esquilo operado pela Policia Militar do Espirito
onde na realizagdo de operacao de transporte de drgdos no periodo noturno e fora dos limites do espago aéreo da Terminal-TMA
colidiu-se com uma rocha, acarretando em 6 (seis) vitimas fatais. Ainda acerca deste assunto, mesmo que houvesse uma longinqua
hipétese de conflito de competéncia, esta ndo deveria prosperar j& que a norma especifica em questdo encontra-se plenamente
alinhada com a norma geral.

Quanto ao paragrafo 90.25(¢), importante lembrar que o NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operagdes aéreas
no periodo noturno. E novo quanto a utilizagdo no pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentagéo. As autoridades de aviagéo
civil internacional j& possuem normativo sobre o assunto, tais como: FAA, CAA, EASA. Em contraposico, a ANAC, até a presente
data, néo deu o devido tratamento regulamentar & matéria, mesmo diante de um cenério de franca expans&o no emprego da referida
tecnologia. Diante da constatagdo, foram realizados estudos sobre o assunto e reunides com especialistas em operagéo NVIS do
Exército Norte Americano, para a construgdo de um eshogo da Subparte DD (agora Subparte R). Esse esbogo foi encaminhado a
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unidade aérea da Policia Militar de Minas Gerais, que ja opera NVIS, para aprofundamento sobre a realidade operacional e
consequente encaminhamento as demais UAPSs, com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas. Nesta toada percebe-
se que a minuta é contemporanea no sentido de regulamentar tal pratica, ja que inexiste regulamento no &mbito da ANAC. Esta
alicercada na literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas internacionais; e
por amplas discussdes com os diversos profissionais da APSA — Airbone Public Safety Association, das Unidades Aéreas Publicas e
do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da manutencdo do nivel aceitdvel de desempenho da seguranga operacional para o
atendimento da demanda da sociedade brasileira. Nesta ética os requisitos ora apresentados na minuta e endossada por diversas
autoridades e operadores, demonstraram que a inobservancia destes critérios concorre significativamente para ocorréncia de
acidentes. Sendo assim, ndo ha como flexibilizar os requisitos sob pena de comprometimento do nivel de seguranga das operagdes
nas unidades, ainda, sem expertise

Quanto ao paragrafo 90.25(g)(1), ndo ha alteragéo significativa de requisito entre o texto proposto na minuta e o da contribuic&o,
uma vez que ambos requerem a realizag&o do programa de treinamento. Embora, em alguns casos, requisitos prescritivos foram
retirados do RBAC, nesse caso nao se entendeu adequada a retirada.

Por fim, a regulamentacéo de procedimentos realizados na administragdo publica, ndo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da prépria evolugdo
da atividade em si, que até a presente data n&o oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorreréo,
causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentag&o protege a operacao,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Contribuigao n° 31

Colaborador: Hérlon Conceicdo Santos Lima
Instituigao: PMBA/GRAER

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.25 Requisitos para exercicio da fun¢do de piloto segundo em comando

(-]
#1 — (b)(3) ser detentor da habilitagdo IFRA/H para operagdes realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as proje¢des
dos seus limites laterais, ou ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do
aerddromo ou heliponto segundo 0 RBAC n° 61

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
#1 - A sugestdo é que seja retirado esse trecho;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

#1 - Acompanhando o fato social, principalmente, referente ao atendimento de calamidades e a represséo de roubos a
estabelecimentos do sistema financeiro, ocorridos no interior dos estados, quase nunca a referéncia de pouso e decolagem é um
aerddromo ou heliponto cadastrado na ANAC. Adicionalmente, esta localidade pode n&o estar incluida em uma ATZ, CTR ou TMA.
No periodo noturno, por exemplo, a referéncia para pouso e decolagem pode ser o estadio da cidade. Em regra, possui extensao de
area fisica e iluminagao capaz de atender a operagéo de pouso e decolagem da UAP, nesse contexto inopinado para atendimento da
sociedade, sem comprometer os NADSO. Decorre que, da forma como o texto esta escrito, apenas um piloto com habilitagdo IFRH
poderia, a noite, decolar de uma cidade no interior do estado e realizar um sobrevoo local, afastando-se cerca de 2NM, mantendo a
referéncia visual, com pouso no mesmo local de decolagem e atendimento da possivel ocorréncia de roubo a banco que assola 0s
interiores do Brasil. Mesma argumentagao apresentada para o 1P.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungdo de Piloto Segundo em Comando nas operagdes
especiais de aviagdo publica, requisitos estes distintos dos previstos no RBAC 61.

Inicialmente importa lembrar que compete @8 ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagdes especiais
conduzidas pelos drgdos e entes publicos.

Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operac&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administrac&o publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
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“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

No tocante ao paragrafo (b)(3) da Sec&o 90.25, importante esclarecer que o instituto da /CA 100-4 do DECEA trata de normas gerais
de trafego aéreo, e ndo de normas especificas de operagdes especiais de aviagdo civil publica. Destarte a competéncia para
regulamentar estas operagdes especiais na aviagao civil, por parte da ANAC, encontra-se expressa nos incisos presentes no Art. 8 da
Lei 11.182/05, transcritos abaixo:

“... |- implementar, em sua esfera de atuagdo, a politica de aviagdo civil;

(...)

X—regular e fiscalizar 0s servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formagéo
e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo
civil, a facilitagéo do transporte aéreo, a habilitagéo de tripulantes, as emissées de poluentes
e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentagdo de passageiros e carga e
as demais atividades de aviagao civil;

(...)

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de
manutengdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de voo;
XVII - proceder a homologacgéo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizagoes,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga de voo da aviagao civil, bem
como licengas de tripulantes e certificados de habilitagéo técnica e de capacidade fisica e
mental, observados os padrées e normas por ela estabelecidos;

(...)

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendacdes
internacionais relativas ao sistema de seguranga de voo da aviagéo civil, inclusive 0s casos
0mMissos;

XLVI - editar e dar publicidade as instrugbes e aos regulamentos necessarios & aplicagéo
desta Le/”

A referida competéncia legal foi chancelada pela Procuradoria Federal junto & ANAC, nos termos do Parecer n°
566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/AGU. Importante rememorar que a auséncia do cumprimento do referido requisito foi fator
determinante para ocorréncia do acidente ocorrido em 2007, com o helicoptero H125-Esquilo operado pela Policia Militar do Espirito
onde na realizagdo de operacdo de transporte de drgdos no periodo noturno e fora dos limites do espago aéreo da Terminal-TMA
colidiu-se com uma rocha, acarretando em 6 (seis) vitimas fatais. Ainda acerca deste assunto, mesmo que houvesse uma longinqua
hipétese de conflito de competéncia, esta ndo deveria prosperar j& que a norma especifica em questdo encontra-se plenamente
alinhada com a norma geral. Em razéo disso, a contribuicdo em tela ndo deve prosperar, uma vez que o requisito proposto alinha-se
plenamente aos requisitos do DECEA e mitiga a possibilidade de ocorréncia de acidente aeronauticos.

Contribui¢ao ne 32

Colaborador: Izael arsie
Institui¢ao: DPRF _

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.25 Requisitos para exercicio da fungdo de piloto segundo em comando
(a) Sao requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagdo minima
de 1 (um) piloto (single pilot):
(2) ser detentor da licenga de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que iré exercer
a respectiva fungao;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
90.25 Requisitos para exercicio da fungdo de piloto segundo em comando
(a) Sao requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagdo minima
de 1 (um) piloto (single pilot):
(2) ser detentor da licenga de PPA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que ir4 exercer
a respectiva funcéo;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
1. Considerando que no ambito das esferas de seguranga publica sempre terdo individuos detentores da habilitagéo de piloto privado
por motivagao profissional;
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2. Considerando a premissa da economicidade para os 6rgaos de seguranga publica;

3. Considerando que a formagdo do piloto comercial em aeronave do érgdo de seguranga publica com atuagdo especifica

especializada e diferenciada , seria mais proveitoso tanto na esfera da adaptagéo antecipada no tipo de atividade quanto no tipo de

aeronave.

4. Considerando que o piloto segundo em comando sempre estara acompanhado de um comandante/instrutor em sua formagéo, ndo

colocando em risco a seguranga;

5. Desta forma entende-se ser totalmente viavel e indicado que o requisito para piloto segundo em comando seja detentor de PPA/H.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Quanto ao paragrafo 90.25(a)(2), a contribuicdo foi acatada, com alteragéo de texto, para mencionar que se adota a contribui¢do como
excecdo a segdo 61.85 do RBAC n° 61 (como ocorre com outros regulamentos, como 0 RBAC n°® 175, no ambito do RBAC n° 90). A
contribuicdo é adotada considerando-se que a aeronave € single pilot (ou seja, ja ndo requer um piloto segundo em comando para
atender aos seus requisitos de certificagdo), bem como a realidade operacional das UAP. Observa-se adicionalmente que tal piloto
segundo em comando, quando requerido para a operagéo pelo proprio RBAC n° 90, podera contar horas segundo os paragrafos
61.29(d) e, se aplicavel, 61.29(e) do RBAC n° 61.

Contribuicao n° 33

Colaborador: Altieri Aradjo de Oliveira — Maj subcomandante do COA
Institui¢do: Centro de Operagdes Aéreas do CBMGO 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.25 Requisitos para exercicio da fungéo de piloto segundo em comando
(2) ser detentor da licenga de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungéo;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
(2) ser detentor da licenga de PPA/H ou PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que
ira exercer a respectiva fungao;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Solicito a alteragdo ou inclusdo da licenca de PPA/H para os requisitos minimos do segundo piloto em comando da aviagéo de
seguranca publica devido aos fatores bastante discutidos durantes as audiéncias publicas que levaram a comissdo da ANAC a
concordarem com a modificagéo. Alguns fatores para a modificacéo sao:
- dificuldade que as UAP tém em formag&o de pilotos
- considerando os recursos financeiros reduzidos poderiamos formar pilotos comerciais por experiéncia na prépria unidade.
- como varias UAP ja operam com o 2P sendo PPA/H essa mudancga causaria transtornos ocasionando até em paralisagdo de
operagoes.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢éo acatada.

Quanto ao paragrafo 90.25(a)(2), a contribuigdo foi acatada, com alteragao de texto, para mencionar que se adota a contribui¢do como
excecdo a segdo 61.85 do RBAC n® 61 (como ocorre com outros regulamentos, como o RBAC n° 175, no ambito do RBAC n° 90). A
contribuicdo é adotada considerando-se que a aeronave ¢ single pilot (ou seja, ja ndo requer um piloto segundo em comando para
atender aos seus requisitos de certificagdo), bem como a realidade operacional das UAP. Observa-se adicionalmente que tal piloto
segundo em comando, quando requerido para a operagéo pelo proprio RBAC n° 90, podera contar horas segundo os paragrafos
61.29(d) e, se aplicavel, 61.29(e) do RBAC n° 61.

Contribuigao n° 34

Colaborador: Hofmann Gomes Rodrigues — TC Comandante do COA
Instituigao: Centro de Operagdes Aéreas do CBMGO
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.25 Requisitos para exercicio da fun¢do de piloto segundo em comando
(2) ser detentor da licenga de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungéo;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
(2) ser detentor da licenga de PPA/H ou PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que
ira exercer a respectiva funcao;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
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Solicito a alteragdo ou inclusdo da licenga de PPA/H para os requisitos minimos do segundo piloto em comando da aviagdo de
segurancga publica devido aos fatores bastante discutidos durantes as audiéncias publicas que levaram a comissdo da ANAC a
concordarem com a modificagdo, o que nos causa estranheza terem mudado o item.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Quanto ao paragrafo 90.25(a)(2), a contribuicao foi acatada, com alteracéo de texto, para mencionar que se adota a contribuicdo como
excecdo a segdo 61.85 do RBAC n° 61 (como ocorre com outros regulamentos, como 0 RBAC n® 175, no ambito do RBAC n° 90). A
contribuicdo é adotada considerando-se que a aeronave ¢ single pilot (ou seja, ja ndo requer um piloto segundo em comando para
atender aos seus requisitos de certificagdo), bem como a realidade operacional das UAP. Observa-se adicionalmente que tal piloto
segundo em comando, quando requerido para a operagéo pelo proprio RBAC n° 90, podera contar horas segundo os paragrafos
61.29(d) e, se aplicavel, 61.29(e) do RBAC n° 61.

Contribuicao n° 35

Colaborador: Marcos Capato
Instituigdo: DPRF 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.25

Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando

(a) S&o requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagéo minima
de 1 (um) piloto (single pilot):

(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenga de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que ira exercer
a respectiva fungéo

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
2) ser detentor da licenga de PPA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que ira exercer a
respectiva fungéo

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A GRANDE MAIORIA DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS NAO PAGAM OS CURSOS TEORICOS E PRATICOS DOS PILOTOS, O
QUE SOBRECARREGA E ONERA EM DEMASIA O AGENTE PUBLICO QUE DEVERA DESEMBOLSAR UM VALOR VULTOSO
PARA OBTENGAO DA LICENGA DE PILOTO COMERCIAL PARA SO ENTAO PODER SER SEGUNDO COMANDO EM AERONAVE
GOVERNAMENTAL. DESTACA-SE QUE SERIA ALENTADOR QUE FOSSE EXIGIDO SOMENTE A LICENCA DE PILOTO PRIVADO
PARA TAL.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Quanto ao paragrafo 90.25(a)(2), a contribuigao foi acatada, com alteracéo de texto, para mencionar que se adota a contribui¢do como
excecéo a secdo 61.85 do RBAC n° 61 (como ocorre com outros regulamentos, como 0 RBAC n° 175, no &mbito do RBAC n° 90). A
contribuicdo é adotada considerando-se que a aeronave é single pilot (ou seja, ja ndo requer um piloto segundo em comando para
atender aos seus requisitos de certificagdo), bem como a realidade operacional das UAP. Observa-se adicionalmente que tal piloto
segundo em comando, quando requerido para a operagao pelo proprio RBAC n° 90, podera contar horas segundo os paragrafos
61.29(d) e, se aplicavel, 61.29(e) do RBAC n° 61.

Contribuicao ne 36
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh@o de Aviagdo Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandao Moura (Comando de Policiamento

Aéreo — CPAer), MAJOR QOPM Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAPITAO
QOPM Diogo Victor Pereira da Silva (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1°
Batalhdo de Aviagéo Operacional da PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalh&o de Aviagao Operacional da PMDF),
TENENTE CORONEL QOPM Fabio Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF)
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulacéo
minima de 1 (um) piloto (single pilot):

(1) ser agente publico, segundo a UAP;
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(2) ser detentor da licenca de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em gue ira exercer
a respectiva funcao;
(3) ter concluido, na funcéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periddico ou de transigéo, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, ra-fungie-de-piloto-segundo-em-comande;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67; e
(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatério de avaliag&o operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviag&o civil, se aplicavel.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagéo
minima de 1 (um) piloto (single pilot):
(1) ser agente publico, segundo a UAP;
(2) ser detentor da licenca de PPA/H;
(3) ter concluido, na funcéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periddico ou de transic¢&o, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, para a aeronave na qual ira exercer a fungao;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67; e
(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fungéo de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatdrio de avaliagdo operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviag&o civil, se aplicavel.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se que o item 90.25 (a) (2) seja alterado, para que a licenga exigida para a fun¢éo de SIC, em aeronaves single pilot, seja a
de PPA/H, visando a especificidade da formag&do do piloto policial desde o inicio, dentro da doutrina de seguranga de voo e
procedimentos operacionais padrdo adotados pela UAP. Da mesma forma, a exigéncia minima de 10 (dez) horas de voo no tipo/classe
da aeronave torna-se desnecessaria, desde que o piloto SIC tenha sido aprovado em exame de proficiéncia por INSPAC ou EC,
cumprindo o programa de treinamento inicial da UAP, aprovado pela ANAC;

- Sugere-se também a alteragéo do item 90.25 (a) (4), excluindo-se a frase “ na fungéo de piloto segundo em comando”, visto que as
aeronaves sdo single pilot e o piloto serd submetido a programa de treinamento para comandante no tipo/classe. Entretanto,
operacionalmente e seguindo o MOP da UAP, a fungéo de PIC em missdes de seguranga publica somente podera ser exercida apds
cumprimento do programa de ascensao aprovado pelo Gestor. Além disso, a manutencdo deste item impossibilitaria a operagéo com
um dos pilotos, comandantes de aeronave segundo a UAP, pois o SIC, necessariamente, deveria possuir habilitagdo de segundo
piloto no tipo ou classe da aeronave;

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.
Em virtude da natureza das operagdes especiais de aviagao publica, no qual ocorre o incremento dos riscos associados, do histérico
de acidentes e ocorréncias com incapacitagdo do Piloto em Comando, é nitido notar que os requisitos do RBAC 61 ndo alcangam as
particularidades operacionais das Unidades Aérea Publicas. Desta forma & imperiosa a necessidade de inclus@o de requisitos
superiores ao estabelecidos no RBAC 61 para manutengdo da seguranga operacional neste cenario diferenciado. Diante do exposto,
a redacéo fica ajustada da seguinte forma:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de piloto sequndo em comando em
aeronaves certificadas com tripulagdo minima de 1 (um) piloto (single pilot):

(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenga de PPA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no
modelo da aeronave em que iré exercer a respectiva fungéo,

A contribuigao referente ao paragrafo 90.25(a)(4) foi acatada.

Contribui¢ao ne 37

Colaborador: CAP Daniel Bruno Alves Santana
Instituigdo: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagéo
minima de 1 (um) piloto (single pilot):
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(1) ser agente publico, segundo a UAP;
(2) ser detentor da licenca de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em gue ira exercer
a respectiva funcéo;
(3) ter concluido, na funcéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periédico ou de transig&o, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, ra-fungie-de-piloto-segundo-em-comande;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67; e
(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fun¢éo de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatério de avaliag&o operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviag&o civil, se aplicavel.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(a) Sao requisitos minimos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagéo
minima de 1 (um) piloto (single pilot):
(1) ser agente publico, segundo a UAP;
(2) ser detentor da licenca de PPA/H;
(3) ter concluido, na funcéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periddico ou de transic&o, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, para a aeronave na qual ira exercer a fungao;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo o0 RBAC n° 67; e
(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fun¢éo de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatério de avaliagdo operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviag&o civil, se aplicavel.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se que o item 90.25 (a) (2) seja alterado, para que a licenga exigida para a fungéo de SIC, em aeronaves single pilot,
seja a de PPA/H. Assim, o SIC iniciaria seus voos mais cedo nas missdes de seguranca pUblica, ja aprendendo as ligdes, doutrinas e
vendo como sdo o desenrolar das missdes realizadas na Unidade, fazendo tudo isso ja na aeronave da Unidade aérea. Com o
treinamento realizado na Unidade, o SIC seria capaz de pousar a aeronave em seguranga, em caso de extrema necessidade. Além
disso, a diminui¢do dos custos para a unidade seria de grande valor, j& que ndo necessitaria realizar toda a formagéo de PCH/A e
arcar com esses custos.

- Sugere-se também a alteragao do item 90.25 (a) (4), excluindo-se a frase “ na func&o de piloto segundo em comando”, visto
que as aeronaves séo single pilot e o piloto sera submetido a programa de treinamento para comandante no tipo/classe. Entretanto,
operacionalmente e seguindo o MOP da UAP, a fungéo de PIC em missdes de seguranga publica somente podera ser exercida apds
cumprimento do programa de ascensao aprovado pelo Gestor. Além disso, a manutencdo deste item impossibilitaria a operagéo com
dos pilotos, comandantes de aeronave segundo a UAP, pois o SIC, necessariamente, deveria possuir habilitagdo de segundo piloto
no tipo ou classe da aeronave;

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.
Em virtude da natureza das operagdes especiais de aviagao publica, no qual ocorre o incremento dos riscos associados, do historico
de acidentes e ocorréncias com incapacitagdo do Piloto em Comando, é nitido notar que os requisitos do RBAC 61 ndo alcangam as
particularidades operacionais das Unidades Aérea Publicas. Desta forma & imperiosa a necessidade de incluséo de requisitos
superiores ao estabelecidos no RBAC 61 para manutencao da segurancga operacional neste cenario diferenciado. Diante do exposto,
a redacéo fica ajustada da seguinte forma:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de piloto sequndo em comando em
aeronaves certificadas com tripulagdo minima de 1 (um) piloto (single pilot):

(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenga de PPA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no
modelo da aeronave em que iré exercer a respectiva fungéo,

A contribuigao referente ao paragrafo 90.25(a)(4) foi acatada.

Contribui¢ao ne 38

Colaborador: MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira
Instituigdo: 2° Batalhao de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagdo
minima de 1 (um) piloto (single pilot):
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(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenca de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no

modelo da aeronave em que ird exercer a respectiva funcéo;

(3) ter concluido, na fungéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periddico ou de transic&o, previstos neste
Regulamento;

(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, ra-fungie-de-piloto-segundo-em-comande;

(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67; e

(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fun¢éo de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatério de avaliag&o operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviag&o civil, se aplicavel.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando

(a) Sao requisitos minimos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagéo
minima de 1 (um) piloto (single pilot):

(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenca de PPA/H;

(3) ter concluido, na funcéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periddico ou de transic&o, previstos neste
Regulamento;

(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, para a aeronave na qual ird exercer a fungao;

(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo o0 RBAC n° 67; e

(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fun¢éo de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatério de avaliagdo operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviagéo civil, se aplicavel.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se que o item 90.25 (a) (2) seja alterado, para que a licenga exigida para a fungao de SIC, em aeronaves single pilot, seja a

de PPA/H, visando a especificidade da formagdo do piloto policial desde o inicio, dentro da doutrina de seguranga de voo e
procedimentos operacionais padrdo adotados pela UAP. Da mesma forma, a exigéncia minima de 10 (dez) horas de voo no tipo/classe
da aeronave torna-se desnecessaria, desde que o piloto SIC tenha sido aprovado em exame de proficiéncia por INSPAC ou EC,
cumprindo o programa de treinamento inicial da UAP, aprovado pela ANAC;

- Sugere-se também a alteragéo do item 90.25 (a) (4), excluindo-se a frase “ na fungéo de piloto segundo em comando”, visto que as
aeronaves séo single pilot e o piloto serd submetido a um programa de treinamento para comandante no tipo/classe. Entretanto,
operacionalmente e seguindo o MOP da UAP, a fungdo de PIC em missdes de seguranga publica somente podera ser exercida apés
cumprimento do programa de ascensao aprovado pelo Gestor.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada parcialmente.

Em virtude da natureza das operagdes especiais de aviagdo publica, no qual ocorre o incremento dos riscos associados, do histérico
de acidentes e ocorréncias com incapacitagdo do Piloto em Comando, é nitido notar que os requisitos do RBAC 61 ndo alcangam as
particularidades operacionais das Unidades Aérea Publicas. Desta forma & imperiosa a necessidade de incluséo de requisitos
superiores ao estabelecidos no RBAC 61 para manutengdo da seguranga operacional neste cenario diferenciado. Diante do exposto,
a redacéo fica ajustada da seguinte forma:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de piloto segundo em comando em
aeronaves certificadas com tripulagdo minima de 1 (um) piloto (single pilot):
(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenga de PPA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no
modelo da aeronave em que iré exercer a respectiva fungéo,

A contribuig&o referente ao pardgrafo 90.25(a)(4) foi acatada.

Contribuicao n° 39
Colaborador: 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos

Institui¢do: 1° Batalhao de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando

(a) Sao requisitos minimos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagdo
minima de 1 (um) piloto (single pilot):

(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenca de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no
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modelo da aeronave em que ira exercer a respectiva funcéo;
(3) ter concluido, na fungéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periddico ou de transicéo, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitacdo de categoria, tipo e/ou classe valida, ra-funcie-de-piloto-segundo-em-comande;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67; e
(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fungdo de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatério de avaliagdo operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviag&o civil, se aplicavel.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagéo
minima de 1 (um) piloto (single pilot):
(1) ser agente publico, segundo a UAP;
(2) ser detentor da licenca de PPA/H;
(3) ter concluido, na fungéo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periddico ou de transi¢éo, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, para a aeronave na qual ird exercer a fungao;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo o0 RBAC n° 67; e
(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fungédo de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatdrio de avaliagdo operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviagdo civil, se aplicavel.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- A exigéncia de PCH para SIC inviabiliza o programa de formag&o continuada do piloto dentro da UAP além de impossibilitar a
continuidade das atividades aéreas em varias UAP devido a falta de SIC detentores de PCH. A retirada destes pilotos da escala de
servico resultaria em grande prejuizo para a administragao, além de gerar grande 6nus ao erario para completar a formacéo dos
pilotos.
- Sugere-se também a alteragdo do item 90.25 (a) (4), excluindo-se a frase “ na fungéo de piloto segundo em comando”, visto que as
aeronaves sdo single pilot e o piloto sera submetido a programa de treinamento para comandante no tipo/classe. Entretanto,
operacionalmente e seguindo o MOP da UAP, a fungéo de PIC em missdes de seguranga pUblica somente podera ser exercida apos
cumprimento do programa de ascensao aprovado pelo Gestor. Além disso, a manutencao deste item impossibilitaria a operagéo com
dos pilotos, comandantes de aeronave segundo a UAP, pois o SIC, necessariamente, deveria possuir habilitagdo de segundo piloto
no tipo ou classe da aeronave;

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢do acatada parcialmente.
Em virtude da natureza das operagdes especiais de aviagao publica, no qual ocorre o incremento dos riscos associados, do historico
de acidentes e ocorréncias com incapacitagdo do Piloto em Comando, é nitido notar que os requisitos do RBAC 61 ndo alcangam as
particularidades operacionais das Unidades Aérea Pulblicas. Desta forma é imperiosa a necessidade de incluséo de requisitos
superiores ao estabelecidos no RBAC 61 para manutencgao da segurancga operacional neste cenario diferenciado. Diante do exposto,
a redacéo fica ajustada da seguinte forma:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de piloto segundo em comando em
aeronaves certificadas com tripulagdo minima de 1 (um) piloto (single pilot):

(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenga de PPA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no
modelo da aeronave em que iré exercer a respectiva fungéo;

A contribuigao referente ao paragrafo 90.25(a)(4) foi acatada.

Contribui¢ao ne 40

Colaborador: CAPITAO QOPM Marcus Aurélius Alkmim Pinho Werneck
Instituigao: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando

(a) Sao requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagdo minima
de 1 (um) piloto (single pilot):

(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenca de PCA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no modelo da aeronave em que ird exercer
a respectiva fungéo;
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(3) ter concluido, na fungdo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periédico ou de transi¢do, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, na fungéo de piloto segundo em comando;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo o RBAC n° 67; e
(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatério de avaliagdo operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviag&o civil, se aplicavel.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.25 Requisitos para exercicio da funcao de piloto segundo em comando
(a) Sao requisitos minimos para exercicio da fung&o de piloto segundo em comando em aeronaves certificadas com tripulagdo minima
de 1 (um) piloto (single pilot):
(1) ser agente publico, segundo a UAP;
(2) ser detentor da licenca de PPA/H;
(3) ter concluido, na fungdo de piloto segundo em comando, o treinamento inicial, periédico ou de fransi¢do, previstos neste
Regulamento;
(4) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, na fungéo de piloto segundo em comando;
(5) estar com o CMA de 12 Classe valido, segundo 0 RBAC n° 67; e
(6) cumprir com os requisitos para exercicio da fungéo de piloto segundo em comando estabelecidos pelo fabricante da aeronave,
pelo relatério de avaliagdo operacional ou OSD publicados pela ANAC ou por autoridade de aviagdo civil, se aplicavel.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Considerando tratar-se de aeronaves certificadas com tripulagdo minima de 1 (um) piloto (single pilot), que corresponderia ao PIC, em
tese, 0 qual j& devera ser detentor da licenga de PCA/H, sugere-se que o item 90.25 (a) (2) seja alterado, de forma que a licenga
exigida para a fung&o de SIC, neste caso, seja a de PPA/H, o qual estara em processo de formag&o especificamente voltada para as
atividades da sua UAP.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.
Em virtude da natureza das operagdes especiais de aviagao publica, no qual ocorre o incremento dos riscos associados, do histérico
de acidentes e ocorréncias com incapacitagdo do Piloto em Comando, € nitido notar que os requisitos do RBAC 61 ndo alcangam as
particularidades operacionais das Unidades Aérea Publicas. Desta forma & imperiosa a necessidade de inclus@o de requisitos
superiores ao estabelecidos no RBAC 61 para manutengao da seguranca operacional neste cenario diferenciado. Diante do exposto,
a redacéo fica ajustada da seguinte forma:

(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de piloto segundo em comando em
aeronaves certificadas com tripulagdo minima de 1 (um) piloto (single pilot):

(1) ser agente publico, segundo a UAP;

(2) ser detentor da licenga de PPA/H com, no minimo, 10 (dez) horas de voo registradas no
modelo da aeronave em que ira exercer a respectiva fungéo;

Contribuigao n° 41
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh@o de Aviagao Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandao Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), MAJOR QOPM Deroci Barbosa Ximendes Janior (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAPITAO

QOPM Diogo Victor Pereira da Silva (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1°
Batalh&o de Aviagao Operacional da PMDF), MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira (2° Batalh&o de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalho de Aviagdo Operacional da PMDF), TENENTE CORONEL QOPM Fébio
Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF)

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(b) Para operagdes aéreas noturnas, sob VFR noturno, o piloto segundo em comando devera:
(1 cumpnr com 0s reqmsﬂos previstos no paragrafo (a) desta sec;ao

(3) ser detentor da hab|||tagao IFRA/H para operagoes reahzadas fora dos ||m|tes da ATZ CTRou TMA mclumdo as pro;egoes dos
seus limites laterais, ou ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do
aerddromo ou heliponto segundo o RBAC n° 61.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
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(b) Para operagdes aéreas noturnas, sob VFR noturno, o piloto segundo em comando devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (a) desta secao;
(2) ser detentor da habilitagdo IFRA/H para operagdes realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as proje¢des dos
seus limites laterais, ou ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do
aerddromo ou heliponto segundo o RBAC n° 61.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se que o item 90.25 (b) (2) seja excluido, pois a exigéncia de 3 (trés) horas de voo noturno podem nao estar previstas no
programa de treinamento operacional - PTO, aprovado pela ANAC, para concessao da habilitagdo de tipo/classe. Desta forma, seriam
necessarias instrugdes extras para treinamento noturno do SIC, onerando a administragdo desnecessariamente, visto que 0 voo
noturno ja é realizado no treinamento inicial.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢do acatada parcialmente.

0O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade operacional de cada UAP, devendo o pardmetro
de experiéncia VFR-Norturno ser definido pela prépria Unidade no MOP. Além do exposto, o ajuste retromencionado alinha-se ao
requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é
recomendavel que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de
requisito sejam inseridos em Instrugédo Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da
Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o
engessamento das operagdes aéreas publicas.” Sendo assim, o referido paragrafo segue com a seguinte redagéo

()

(2) possuir experiéncia em voo noturno (niimero de horas), na fungéo de piloto segundo em
comando, no modelo da aeronave em que ira tripular, conforme estabelecido pela UAP no
MOP; e

()

Contribui¢ao ne 42

Colaborador: 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos
Instituigdo: 1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(b) Para operages aéreas noturnas, sob VFR noturno, o piloto segundo em comando devera:
(1 cumprlr com 0s reqU|S|tos previstos no paragrafo ( ) desta Secao;

(3) ser detentor da habllltagao IFRA/H para operagoes reallzadas fora dos Ilmltes da ATZ CTR ou TMA mclumdo as prOJegoes dos
seus limites laterais, ou ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do
aerddromo ou heliponto segundo o0 RBAC n° 61.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(b) Para operagdes aéreas noturnas, sob VFR noturno, o piloto segundo em comando devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (a) desta segéo;
(2) ser detentor da habilitagdo IFRA/H para operagdes realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as proje¢des dos
seus limites laterais, ou ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do
aerddromo ou heliponto segundo o0 RBAC n° 61.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- O fato de as instrugdes de voo noturno serem executadas em treinamento inicial toraria redundante a exigéncia de realizagéo de 3h
de voo noturno.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequag&o da realidade operacional de cada UAP, devendo o pardmetro
de experiéncia VFR-Norturno ser definido pela prépria Unidade no MOP. Além do exposto, o ajuste retromencionado alinha-se ao
requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso |l do item 2.12 deste Voto, é
recomendavel que o contelido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de
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requisito sejam inseridos em Instrugédo Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da
Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o
engessamento das operagdes aéreas publicas.” Sendo assim, o referido paragrafo segue com a seguinte redagéo

()

(2) possuir experiéncia em voo noturno (ntimero de horas), na fungéo de piloto segundo em
comando, no modelo da aeronave em que ira tripular, conforme estabelecido pela UAP no
MOP; e

()

Contribuicao n° 43
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo - CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalhdo de Aviagéo Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Branddo Moura (Comando de Policiamento

Aéreo — CPAer), 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM
Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalhdo de Aviagao Operacional da PMDF), CAPITAO QOPM Diogo Victor Pereira da Silva
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1° Batalh&o de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalh&o de Aviagao Operacional da PMDF)

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(c) Para operagdes aéreas IFR, o piloto segundo em comando devera:

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(c) Para operacgdes aéreas IFR, o piloto segundo em comando devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta se¢éo;
(2) ser detentor da habilitagdo relativa a operagéo de IFR na categoria da aeronave que ira tripular, segundo 0 RBAC n°61; e
(3) Cumprir o programa de treinamento IFR da UAP.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
- Sugere-se a excluséo do item 90.25 (c) (3), visto que as exigéncias de experiéncia no modelo de aeronave para o voo IFR na UAP
ficaréo estabelecidas no Programa de Treinamento da Unidade, além dos requisitos minimos estabelecidos pelo RBAC 61. De outra
forma, a formagéo IFR do SIC, para exercicio da fungdo em missdes IFR ficaria extremamente onerosa para a administrag&o.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade operacional de cada UAP, devendo o pardmetro
de experiéncia IFR ser definido pela prépria Unidade no MOP. Além do exposto, o ajuste retromencionado alinha-se ao requerido pelo
Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel
que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam
inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia
de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das
operagdes aéreas publicas.” Sendo assim, o referido paragrafo segue com a seguinte redag&o:

()

(3) possuir a experiéncia minima de voos por instrumentos (horas de voo IFR), no modelo da
aeronave que ira tripular, conforme estabelecido pela UAP no MOP.

()

Contribuigao n° 44
Colaborador: CAP Daniel Bruno Alves Santana

Instituicdo: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF
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TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando

(c) Para operagdes aéreas IFR, o piloto segundo em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;

(2) ser detentor da habilitagéo relat|va a operagao de IFR na categona da aeronave que ira tripular, segundo o RBAC n°61; e
©) ,

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAQAO OU INCLUSAO
90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(c) Para operacgdes aéreas IFR, o piloto segundo em comando devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;
(2) ser detentor da habilitagéo relativa a operagao de IFR na categoria da aeronave que ira tripular, segundo o RBAC n°61; e
(3) Cumprir o programa de treinamento IFR da UAP.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
- As exigéncias de experiéncia no modelo de aeronave para o voo IFR na UAP ficardo estabelecidas no Programa de Treinamento da
Unidade.
- Aformagao IFR do SIC, para exercicio da fungdo em missdes IFR ficaria extremamente onerosa para a administragao.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

0O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade operacional de cada UAP, devendo o pardmetro
de experiéncia IFR ser definido pela propria Unidade no MOP. Além do exposto, o ajuste retromencionado alinha-se ao requerido pelo
Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel
que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam
inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia
de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das
operagdes aéreas publicas.” Sendo assim, o referido paragrafo segue com a seguinte redac&o:

()

(3) possuir a experiéncia minima de voos por instrumentos (horas de voo IFR), no modelo da
aeronave que ira tripular, conforme estabelecido pela UAP no MOP.

(.)

Contribui¢ao ne 45
Colaborador: TENENTE CORONEL QOPM Fabio Leite de Paula

Instituicao: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF )
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando

(c) Para operacgdes aéreas IFR, o piloto segundo em comando devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta se¢éo;

(2) ser detentor da habllltagao relatlva a operagao de IFR na categorla da aeronave que ira tripular, segundo 0 RBAC n°61; e
@) ,

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAQAO OU INCLUSAO
90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(c) Para operacgdes aéreas IFR, o piloto segundo em comando devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta segéo;
(2) ser detentor da habilitagéo relativa a operagao de IFR na categoria da aeronave que ira tripular, segundo 0 RBAC n°61; e
(3) Cumprir o programa de treinamento IFR da UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se a excluséo do item 90.25 (c) (3), visto que as exigéncias de experiéncia no modelo de aeronave para o voo IFR na UAP
ficaréo estabelecidas no Programa de Treinamento da Unidade, além dos requisitos minimos estabelecidos pelo RBAC 61. De outra
forma, a formagao IFR do SIC, para exercicio da fungdo em missdes IFR ficaria extremamente onerosa para a administragéo.
- Salientando ainda que o Programa de Treinamento da Unidade ja é previamente aprovado pela ANAC, o qual contempla todos os
treinamentos seja VFR ou IFR.
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ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade operacional de cada UAP, devendo o pardmetro
de experiéncia IFR ser definido pela propria Unidade no MOP. Além do exposto, o ajuste retromencionado alinha-se ao requerido pelo
Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel
que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam
inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia
de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das
operagdes aéreas publicas.” Sendo assim, o referido paragrafo segue com a seguinte redagéo:

()

(3) possuir a experiéncia minima de voos por instrumentos (horas de voo IFR), no modelo da
aeronave que ira tripular, conforme estabelecido pela UAP no MOP.

(.)

Contribuigao n° 46

Colaborador: MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira
Institui¢do: 2° Batalhao de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(c) Para operagdes aéreas IFR, o piloto segundo em comando devera:

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
(c) Para operacdes aéreas IFR, o piloto segundo em comando devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta se¢éo;
(2) ser detentor da habilitacéo relativa a operagéo de IFR na categoria da aeronave que ira tripular, segundo 0o RBAC n°61; e
(3) Cumprir o programa de treinamento IFR da UAP.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
- Sugere-se a excluséo do item 90.25 (c) (3), visto que as exigéncias de experiéncia no modelo de aeronave para o voo IFR na UAP
estardo estabelecidas no Programa de Treinamento da Unidade, além dos requisitos minimos estabelecidos pelo RBAC 61.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagéo da realidade operacional de cada UAP, devendo o parametro
de experiéncia IFR ser definido pela propria Unidade no MOP. Além do exposto, 0 ajuste retromencionado alinha-se ao requerido pelo
Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel
que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam
inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia
de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das
operagdes aéreas publicas.” Sendo assim, o referido paragrafo segue com a seguinte redag&o:

()

(3) possuir a experiéncia minima de voos por instrumentos (horas de voo IFR), no modelo da
aeronave que ira tripular, conforme estabelecido pela UAP no MOP..

(.)

Contribuicao n° 47
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da

Silva Filho (2° Batalh@o de Aviagéo Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandéo Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), MAJOR QOPM Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalh&o de Aviagdo Operacional da PMDF), CAPITAO
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QOPM Diogo Victor Pereira da Silva (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1°
Batalhao de Aviacdo Operacional da PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF),

TENENTE CORONEL QOPM Fabio Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), CAP Daniel Bruno Alves Santana
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF)
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
e) Para operagdes aéreas com NVIS, o piloto segundo em comando devera:
ter conclwdo 0 trelnamento NVIS segundo a segao 90. 405 deste Regulamento

auxmado (sem uso do NVG); e
(v) ter realizado 3 (trés) operacdes aéreas com NVG.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando

) Para operagdes aéreas com NVIS, o piloto segundo em comando devera:
1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta se¢&o;
2) ter concluido o treinamento de NVIS segundo a se¢&o 90.405 deste Regulamento;
3) comprovar experiéncia recente minima, nos Ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagdo NVIS, incluindo:
i) ter realizado 3 (trés) voos no periodo noturno;

[

i

ii) ter realizado 3 (trés) voos pairados, no caso de operagdes NVIS no pairado;
iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizagdo do circuito de tréfego aéreo completo;
(iv) ter realizado 3 (trés) transigdes entre o voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno néo
auxiliado (sem uso do NVG); e
(v) ter realizado 3 (trés) operagdes aéreas com NVG, incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do NVIS.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
- Sugere-se a excluséo do item 90.25 (e) (2), 90.25 (e) (3) e 90.25 (e) (4), visto que o item 90.25 (e) (2) j& define o cumprimento do
treinamento, visto que o Programa de Treinamento da UAP, segundo o item 90.405, ja deveré regular a experiéncia do SIC em cada
tipo ou classe de aeronave empregada na operagdo NVIS. De outra forma, a formagdo de uma tripulagdo para NVIS, tornar-se-a
extremamente onerosa para a administragao, ou até mesmo inviavel, dependendo da quantidade de modelos de aeronaves disponiveis
na UAP.

(e
(
(
(
(
(i
(i

- Ratifica-se ainda a exclus@o do item 90.25 (e) (4), visto que o a experiéncia minima exigida para operacdo NVIS devera ser
estabelecida pelo fabricante do equipamento, bem como pelo Programa de Treinamento da UAP, que certamente adotara critérios
rigorosos, sem inviabilizar a operagao.

- Sugere-se ainda que o item 90.25 (e) (5) (v) seja acrescentado da frase “incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do
NVIS, para n&o inviabilizar a operagao de um SIC, que ja cumpriu o programa de treinamento da UAP e do fabricante, mas néo possui
03 (trés) operagdes aéreas com NVG, sendo ele o precursor da opera¢do na Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungdo de Piloto Segundo em Comando nas operagdes
especiais de aviagdo publica NVIS, requisitos estes ausentes no ordenamento regulatério da ANAC.

Inicialmente importa lembrar que compete a ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos drgdos e entes publicos.

Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operac&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administragéo publica, que estéo vinculados ao principio da legalidade da administracdo publica, isto €, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
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“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer
assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

Quanto ao requisito 90.25 (e), importante lembrar que o NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operagdes
aéreas no periodo noturno. E novo quanto a utilizagdo no pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentagao. As autoridades
de aviagao civil internacional ja possuem normativo sobre o assunto, tais como: FAA, CAA, EASA, etc. Em contraposigdo, a ANAC,
até a presente data, ndo deu o devido tratamento regulamentar & matéria, mesmo diante de um cenério de franca expansio no
emprego da referida tecnologia. Diante da constatac&o, foram realizados estudos sobre o0 assunto e reunides com especialistas em
operagao NVIS do Exército Norte Americano, para a constru¢do de um esbogo da Subparte DD (agora Subparte R). Esse esbogo
foi encaminhado a unidade aérea da Policia Militar de Minas Gerais, que ja opera NVIS, para aprofundamento sobre a realidade
operacional e consequente encaminhamento as demais UAPs, com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas. Nesta
toada percebe-se que a minuta é contemporanea no sentido de regulamentar tal pratica, ja que inexiste regulamento no ambito da
ANAC. Esté alicergada na literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas
internacionais; e por amplas discussdes com os diversos profissionais da APSA — Airbone Public Safety Association, das Unidades
Aéreas Publicas e do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da manutengdo do nivel aceitavel de desempenho da seguranga
operacional para o atendimento da demanda da sociedade brasileira. Nesta 6tica os requisitos ora apresentados na minuta e
endossada por diversas autoridades e operadores, demonstraram que a inobservancia destes critérios concorre significativamente
para ocorréncia de acidentes. Sendo assim, ndo ha como flexibilizar os requisitos sob pena de comprometimento do nivel de
seguranga das operagdes nas unidades, ainda, sem expertise.

Contribuicao n° 48
Colaborador: MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira

Instituigéo: 2° Batalhdo de Aviag&o Operacional da PMDF _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C )
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando
e) Para operagdes aéreas com NVIS, o piloto segundo em comando devera:
ter conclmdo o treinamento NVIS segundo a segao 90. 405 deste Regulamento

) comprovar experiéncia recente minima, nos ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagdo NVIS, incluindo:
|) ter reallzado 3 (tres) VOOS N0 perlodo noturno;
i

(iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizacéo do circuito de trafego aéreo completo;
(iv) ter realizado 3 (trés) transicbes entre o voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno e ndo
auxiliado (sem uso do NVG); e
(v) ter realizado 3 (trés) operagdes aéreas com NVG.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.25 Requisitos para exercicio da fungao de piloto segundo em comando

) Para operagdes aéreas com NVIS, o piloto segundo em comando devera:
1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) e (b) desta se¢éo;
2) ter concluido o treinamento de NVIS segundo a se¢&o 90.405 deste Regulamento;
3) comprovar experiéncia recente minima, nos Gltimos 3 (trés) meses que antecedem a operagdo NVIS, incluindo:
i) ter realizado 3 (trés) voos no periodo noturno;

[

i

ii) ter realizado 3 (trés) voos pairados, no caso de operacdes NVIS no pairado;
iii) ter realizado 3 (trés) decolagens e pousos com a realizag&o do circuito de trafego aéreo completo;
(iv) ter realizado 3 (trés) transicdes entre o0 voo noturno auxiliado (com uso do NVG) para o voo noturno sob VFR noturno néo
auxiliado (sem uso do NVG); e
(v) ter realizado 3 (trés) operagdes aéreas com NVG, incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do NVIS.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
- Sugere-se a excluséo do item 90.25 (e) (2), 90.25 (e) (3) e 90.25 (e) (4), visto que o item 90.25 (e) (2) ja define o cumprimento do
treinamento, visto que o Programa de Treinamento da UAP, segundo o item 90.405, ja devera regular a experiéncia do SIC em cada
tipo ou classe de aeronave empregada na operagdo NVIS.

(e
(
(
(
(
(i
(i
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- Sugere-se que o item 90.25 (e) (5) (v) seja acrescentado da frase “incluindo o treinamento previsto pelo fabricante do NVIS, para
nao inviabilizar a operagdo de um SIC, que ja cumpriu o programa de treinamento da UAP e do fabricante, mas nao possui 03 (trés)
operagdes aéreas com NVG, sendo ele o precursor da operagdo na Unidade.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuigdo néo acatada.
A matéria debatida, em sintese, descreve os requisitos para exercicio da fungdo de Piloto Segundo em Comando nas operagdes
especiais de aviagdo publica NVIS, requisitos estes ausentes no ordenamento regulatério da ANAC.
Inicialmente importa lembrar que compete a ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagao
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagéo publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagdes especiais
conduzidas pelos rgdos e entes publicos.
Ressalte-se que 0 RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operag&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administragdo publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

Quanto ao requisito 90.25 (), importante lembrar que o NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operagdes aéreas
no periodo noturno. E novo quanto a utilizagéo no pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentagéo. As autoridades de aviagao
civil internacional ja possuem normativo sobre o assunto, tais como: FAA, CAA, EASA, etc. Em contraposigdo, a ANAC, até a presente
data, néo deu o devido tratamento regulamentar a matéria, mesmo diante de um cenario de franca expans&o no emprego da referida
tecnologia. Diante da constatagdo, foram realizados estudos sobre 0 assunto e reunides com especialistas em operagéo NVIS do
Exército Norte Americano, para a construgdo de um esbogo desta Segdo. Esse esbogo foi encaminhado a unidade aérea da Policia
Militar de Minas Gerais, que ja opera NVIS, para aprofundamento sobre a realidade operacional e consequente encaminhamento as
demais UAPs, com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas. Nesta toada percebe-se que a minuta é contemporanea
no sentido de regulamentar tal pratica, ja que inexiste regulamento no &mbito da ANAC. Esta alicergada na literatura académica; nas
melhores praticas com requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas internacionais; € por amplas discussdes com os diversos
profissionais da APSA — Airbone Public Safety Association, das Unidades Aéreas Publicas e do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a
luz da manutencdo do nivel aceitavel de desempenho da seguranga operacional para o atendimento da demanda da sociedade
brasileira. Nesta 6tica os requisitos ora apresentados na minuta e endossada por diversas autoridades e operadores, demonstraram
que a inobservancia destes critérios concorre significativamente para ocorréncia de acidentes. Sendo assim, ndo ha como flexibilizar
0s requisitos sob pena de comprometimento do nivel de seguranga das operagdes nas unidades, ainda, sem expertise.

Contribui¢ao nc 49

Colaborador: Alexandre Araujo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.27 Instrutor eventual da UAP

(a) Em virtude da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a UAP podera dispor de instrutor eventual desde que:
(1) a UAP néo disponha do nimero de instrutores aptos para exercicio da referida fungéo;

(2) o profissional tenha notéria especializagéo;

(3) o objetivo seja qualificar os agentes publicos da UAP em um novo modelo de aeronave ou tipo de operagéo; e

(4) ndo seja utilizado por prazo superior a 36 (trinta e seis) meses.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGCAO OU INCLUSAO

Adequagao do texto do item 90.27(a)(3) para:

(3) o objetivo seja qualificar os integrantes da UAP em um novo modelo de aeronave ou tipo de operagéo; e
Substituicdo do texto original do item 90.27(a)(4) para:

(4) seja utilizado por prazo definido e vinculado ao programa de treinamento proposto pela UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A contribui¢&o proposta ao presente topico basicamente s&o alguns ajustes referentes a adequag&o do texto original a uma melhor
redagdo normativa, ao propor a substituigdo do termo “agentes publicos” para “integrantes”.

Em relagdo ao item 90.27(a)(4), vincular o prazo de utilizagdo do instrutor eventual a um requisito temporal, no caso 36 meses,
desvincula do requisito inicial que é a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Com a sugestdo posta, o prazo
temporal fica vinculado ao objeto da necessidade temporaria, ou seja, 0 programa de treinamento com o objetivo de cumprir o item
90.27(a)(3).

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
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Contribuicdo acatada, com alteragéo de texto.

Redagéo ajustada para que a UAP defina as qualificagdes do profissional de notéria especializagdo para ministrar a instrugdo de forma
excepcional conforme segue abaixo:

90.27 Instrutor eventual da UAP

(a) Em virtude da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a UAP podera
dispor de instrutor eventual desde que o profissional tenha notdria especializagdo, seja por um
periodo limitado, atenda os requisitos do paragrafo 90.29(a)(7) deste Regulamento e esteja
previsto no Programa de Treinamento da UAP.

Contribuicao n° 50

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.29 Requisitos do corpo docente da UAP
(c) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de instrutor de solo da UAP:
(1) ser profissional de notéria especializagdo no componente curricular em que ird ministrar instrugdo, segundo este Regulamento;
(2) estar designado pelo 6rgéo ou ente publico para ministrar instrugéo;
(d) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de instrutor de voo em aeronave:
(1) ser profissional de notoria especializagdo no componente curricular em que ira ministrar instrugdo, segundo este Regulamento;
(2) estar designado pelo 6rgéo ou ente publico para ministrar instrugao;
(7) estar com habilitagdo INVA/H valida, no caso de instrugbes INVA/H;
(e) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de instrutor de voo em FSTD:
(1) ser profissional de notéria especializagdo no componente curricular em que iré ministrar instrugdo, segundo este Regulamento;
(9) Séo requisitos minimos para exercicio da fungédo de INVA ou INVH:
(1) ser profissional de notoria especializagdo no componente curricular em que ira ministrar instru¢do, sequndo este Regulamento;
(2) estar designado pelo 6rgédo ou ente publico para ministrar instrugéo;
(h) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de instrutor NVIS:
(1) ser profissional de notéria especializagdo no componente curricular em que ira ministrar instrug¢do, segundo este Regulamento;
(2) estar designado pelo 6rgédo ou ente publico para ministrar instrugao;
(4) possuir 100 (cem) horas de operagdes aéreas NVIS; e
(i) S&o requisitos minimos para exercicio da fungéo de instrutor de comissarios de voo:
(1) ser profissional de notéria especializagdo no componente curricular em que ird ministrar instrugdo, segundo este Regulamento,
(2) estar designado pelo 6rgéo ou ente publico para ministrar instrugéo;
(i) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de instrutor eventual:
(1) ser profissional de notoria especializagdo no componente curricular em que ira ministrar instrugdo, segundo este Regulamento,
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Excluséo dos itens 90.29(c)(1), 90.29(c)(2), 90.29(d)(1), 90.29(d)(2), 90.29(d)(7), 90.29(e)(1), 90.29(g)(1), 90.29(g)(2), 90.29(h)(1),
90.29(h)(2), 90.29(h)(4), 90.29(i)(1), 90.29(i)(2), 90.29(j)(1).
Inclusdo do seguinte texto:
(a1) Para os efeitos deste Regulamento os instrutores da UAP deverao:
(1) ser profissional de notoria especializagdo no componente curricular em que ira ministrar instrugao;
(2) estar designado pela UAP para ministrar instrugao;
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A contribui¢&o proposta ao presente topico basicamente s&o alguns ajustes referentes a adequagao do texto original a uma melhor
redagdo normativa, ao propor a substituigdo de requisitos minimos repetitivos para um requisito comum a todos.
Relativamente ao item 90.29(d)(7), o mesmo conflita com o item 90.29(g), onde por sugestio deve-se permanecer o ltimo pelo
principio de especificidade.
Em atencéo ao item 90.29(h)(4), a defini¢do de requisito minimo na grandeza proposta ira dificultar seu cumprimento por integrantes
das UAP, e tendo em vista que a operag&o NVIS é de natureza especial, a forma de mitigacéo de risco de sua operagéo é
basicamente baseada no treinamento exaustivo da doutrina de operagdo com NVIS, e ndo tdo somente no voo em si.
Pela experiéncia operacional das UAP, o requisito proposto de operagdo NVIS para instrutor, além dos demais requisitos de
experiéncia de voo, tornaram-no préximo do limite de vida operacional dos pilotos, ou seja, ao atingir tal requisito o profissional da
UAP estara bem préximo do seu tempo de aposentadoria ou movimentagao para outra fungao, perdendo dessa forma o objetivo da
norma.
Ao ndo possuir instrutor com tal requisito em seus quadros a UAP vai ter de se valer de instrutores externos para NVIS, e que nao
terdo a experiéncia interna e nativa da operagéo da UAP, ou seja, ao mitigar o risco da operagéo NVIS, acaba por aumentar o risco
em outro aspecto da operagéo.
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Como contribuigdo, sugere-se a exclusao do requisito minimo para exercicio da fungao de instrutor NVIS de 100 horas de operagdes
aéreas NVIS, mantendo-se o requisito de 20 horas de voo NVIS na categoria da aeronave em que ird ministrar a instrugao.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada parcialmente.

Quanto as exclusdes sugeridas, os paragrafos foram mantidos de forma a facilitar a leitura, de forma direta, de todos os requisitos
associados a um determinado tipo de instrutor.

O instrutor de voo é uma peca fundamental ao processo de aprendizagem e consequentemente a manutencdo do nivel de
desempenho da seguranga operacional da Unidade Aérea Publica. Desta forma, a minuta buscou ser razoavel ao estabelecer critérios
diferenciados para cada tipo de instrutor. Como exemplo temos o instrutor de solo, que nao existe razao técnica para cobrar o0 CMA,
uma vez que este instrutor ndo ira realizar instrugdo em voo. Ou seja, podemos ter um instrutor altamente qualificado ou até mesmo
mecanicos qualificados em sistemas para ministrar aulas. Destarte todo o esbogo desta Segdo usou extenso lastro das demais
autoridades de aviag&o civil, entre elas EASA e FAA, além de diversos documentos e melhores praticas utilizadas adotadas por
operadores. Sendo assim, da mais dindmica e menos burocracia ao processo de instrugao.

O requisito previsto no paragrafo 90.29(h)(4) foi revisado no intuito de promover melhor adequacéo da realidade operacional de cada
UAP, devendo o parametro de experiéncia de instrutor NVIS ser definido pela propria Unidade no MOP. Além do exposto, o ajuste
retromencionado alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso
Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetdo da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos
de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de
Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos
prescritivos, evitando-se o engessamento das operagdes aéreas publicas.” Sendo assim, o referido paragrafo segue com a seguinte
redagao:

()

(4) possuir experiéncia minima em operagbes NVIS (horas de voo noturno assistido por NVG)
conforme estabelecido pela UAP no MOP.

()

Contribuigao n° 51
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh@o de Aviagao Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandao Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos (1° Batalhdo de Aviagéo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM

Deroci Barbosa Ximendes Jinior (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAPITAO QOPM Diogo Victor Pereira da Silva
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1° Batalh&o de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalh&o de Aviagdo Operacional da PMDF), TENENTE CORONEL QOPM Fabio
Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), CAP Daniel Bruno Alves Santana (Comando de Policiamento Aéreo da
PMDF)

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.29 Requisitos para corpo docente da UAP

) S&o requisitos minimos para exercicio da func¢éo de instrutor NVIS:

ser profissional de notoria especializagdo no componente curricular em que ird ministrar instru¢&o, segundo este Regulamento;
estar designado pelo c’Jrgéo ou ente pL’Jinco para ministrar instrugéo

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERA(}AO OU INCLUSAO

90.29 Requisitos para corpo docente da UAP
)Sé&o requisitos minimos para exercicio da fungao de instrutor NVIS:
1) ser profissional de notéria especializagdo no componente curricular em que ird ministrar instrugao, segundo este Regulamento;
2)estar designado pelo 6rgao ou ente publico para ministrar instrugao;
3) estar com habilitagéo de tipo ou classe vélida, na aeronave em que ird ministrar instrugéo;
4) Cumprir todos 0s requisitos previstos no programa de Instrutores de NVIS da UAP.

(h
(
(
(
(

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
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- Sugere-se a exclusdo do item 90.29 (h) (4), 90.29 (h) (5), visto que impdem um elevado nimero de horas de voo para que o piloto
torne-se docente de NVIS. O fabricante do equipamento possui seu proprio curso de formagéo de instrutores e, consequentemente, a
UAP também devera elaborar seu programa de formag&o de instrutores NVIS, podendo ser requerido um nimero menor ou até mesmo
maior de horas de voo. O presente texto limita o quantitativo de horas exigido dos instrutores, 0 que pode representar um aumento de
despesa desnecessario ou um déficit técnico-operacional para o instrutor, dependendo do tipo de equipamento operado pela UAP.

- Sugere-se ainda a inclusdo do item 90.29 (h) (4), determinando que o docente devera cumprir todos os requisitos previstos no
programa de Instrutores de NVIS da UAP, contemplando as recomendagdes do fabricante do NVIS, caracteristicas da aeronave, o
ambiente operacional e o tipo de missdo desempenhada pela UAP.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade operacional de cada UAP, devendo o pardmetro
de experiéncia de instrutor NVIS ser definido pela prépria Unidade no MOP. Além do exposto, o ajuste retromencionado alinha-se ao
requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é
recomendavel que o contelido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de
requisito sejam inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da
Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o
engessamento das operagdes aéreas publicas.” Sendo assim, o referido paragrafo segue com a seguinte redagéo:

(..)
(4) possuir experiéncia minima em operagbes NVIS (horas de voo noturno assistido por NVG)
conforme estabelecido pela UAP no MOP.

()

Contribuigao n° 52

Colaborador: MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira
Institui¢do: 2° Batalho de Aviagdo Operacional da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.29 Requisitos para corpo docente da UAP

) S&o requisitos minimos para exercicio da fung¢éo de instrutor NVIS:

) ser profissional de notéria especializagéo no componente curricular em que ird ministrar instrucdo, segundo este Regulamento;
) estar designado pelo 6rgdo ou ente publico para ministrar instrugéo;

) estar com habilitacao de tipo ou classe vallda na aeronave em que ira ministrar instrugéo;

) .

)
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERA(}AO OU INCLUSAO

90.29 Requisitos para corpo docente da UAP

)S&o requisitos minimos para exercicio da fungao de instrutor NVIS:
1) ser profissional de notéria especializagdo no componente curricular em que ird ministrar instrugéo, segundo este Regulamento;
2)estar designado pelo 6rgao ou ente publico para ministrar instrugao;
3) estar com habilitagao de tipo ou classe vélida, na aeronave em que ira ministrar instrugao;
4) Cumprir todos 0s requisitos previstos no programa de Instrutores de NVIS da UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se a exclusao do item 90.29 (h) (4), 90.29 (h) (5), pois impdem um elevado numero de horas de voo para que o piloto torne-
se docente de NVIS. O fabricante do equipamento possui seu préprio curso de formagao de instrutores e, consequentemente, a UAP
também devera elaborar seu programa de formagéo de instrutores NVIS, podendo ser requerido um nimero menor ou até mesmo
maior de horas de voo.

(h
(
(
(
(

- Sugere-se ainda a inclus&o do item 90.29 (h) (4), determinando que o docente devera cumprir todos os requisitos previstos no
programa de Instrutores de NVIS da UAP, contemplando as recomendagdes do fabricante do NVIS, caracteristicas da aeronave, o
ambiente operacional e o tipo de missdo desempenhada pela UAP.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.
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O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade operacional de cada UAP, devendo o pardmetro
de experiéncia de instrutor NVIS ser definido pela prépria Unidade no MOP. Além do exposto, o ajuste retromencionado alinha-se ao
requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é
recomendavel que o contelido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de
requisito sejam inseridos em Instrugédo Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da
Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o
engessamento das operagdes aéreas publicas.” Sendo assim, o referido paragrafo segue com a seguinte redagéo:

(..)
(4) possuir experiéncia minima em operagbes NVIS (horas de voo noturno assistido por NVG)
conforme estabelecido pela UAP no MOP.

()

Contribuigao n° 53

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicao: SENASP

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.31 Requisitos para exercicio da fungéo de operador aerotatico
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de operador aerotatico:
(1) ser agente publico, segundo a UAP;
(2) ter concluido o treinamento de operador aerotatico, sequndo a subparte N deste Regulamento; e
(3) ser detentor do CMA de 22 Classe valido, segundo o RBAC n° 67.
(b) Para operagbes aéreas de carga externa viva (rapel, guincho, puga, fast rope ou McGuire), o operador aerotatico devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) desta segéo;
(2) cumprir com o programa de treinamento referente ao tipo de operagdo que ira realizar, a critério da UAP. O referido programa
devera contemplar pelo menos curriculo de solo, descida em plataforma elevada fixa, descida de rapel em helicoptero,
procedimentos normais e de emergéncia e avaliagdo de aprendizado da UAP;
(3) ter realizado descidas de rapel em plataforma fixa;
(4) ter realizado descida de rapel em helicoptero;
(5) ter realizado, de forma proficiente e dentro de um periodo minimo definido pela UAP, operagbes de rapel, fast rope, guincho,
puga e/ou McGuire para manutengéo do nivel de desempenho de seguranga operacional; e
(6) cumprir outros requisitos a critério da UAP.
(c) Para operagbes aéreas de carga externa viva (rapel, guincho, fast rope, McGuire e/ou pugé), o operador aerotético de seguranga
(langador’) devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) desta se¢éo;
(2) ter realizado um nimero minimo de execuges reais em missédo especial publica de rapel guincho, fast rope, McGuire e/ou puga,
a critério da UAP; e
(3) cumprir outros requisitos a critério da UAP.
(d) Para operagdes aéreas com NVIS, o operador aerotatico devera:
(1) cumprir com 0s requisitos previstos nos paragrafos (a) desta se¢éo;
(2) ter concluido o treinamento NVIS, segundo a se¢édo 90.405 deste Regulamento;
(3) possuir 30 (trinta) horas de voo em operagdes especiais de aviagdo publica, sequndo este Regulamento; e
(4) comprovar experiéncia recente minima nos Ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagdo NVIS, incluindo:
(i) ter realizado, no minimo, 30 (trinta) minutos de voo noturno com uso do NVG; e
(i) possuir 3 (trés) horas de voo noturno.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Alteragdo do item 90.31(a)(2), conforme:
(2) ter concluido o treinamento de operador aerotatico, segundo programa da UAP;
Excluséo dos itens 90.31(b)(1), 90.31(c)(1); 90.31(d)(1).
Melhoria da redagéo do item 90.31.(b)(2), conforme:
(2) cumprir com o programa de treinamento referente ao tipo de operagéo que ira realizar, a critério da UAP, que contemple:
i) curriculo de solo;
ii) descida em plataforma elevada fixa e/ou, descida de rapel em helicéptero;,
iii) procedimentos normais e de emergéncia ¢;
iv) avaliagdo de aprendizado da UAP;
(5) ter realizado, de forma proficiente e dentro de um periodo minimo definido pela UAP, operacgdes de carga viva externa para
manuteng&o do nivel de desempenho de seguranga operacional; e
Exclusdo completa do item 90.31(c) e seus apéndices.

o~ — —
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Alteracao do item 90.31(d)(2), conforme:
(2) ter concluido o treinamento NVIS, segundo programa de treinamento da UAP;
Exclus&o dos itens 90.31(d)(3).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A func&o de operador aerotatico é muito particular as atribuicées e tipo de operacéo da UAP, sendo portanto temeroso definir seu
treinamento através de normatizagdo ANAC, sob pena de engessa-lo.

Como contribuigdo, sugere-se a alteragéo do treinamento exigido para cargo da UAP, conforme texto proposto, podendo a ANAC
futuramente publicar normas orientativas acerca do referido treinamento.

Em atencéo as operagdes aéreas de carga externa viva, a contribui¢do € no sentido de melhoria do texto, ao excluir a redundancia
de exigir o cumprimento de requisitos que ja estdo colocados como minimos e definir em lista ndo exaustiva os requisito minimos do
programa de treinamento para tal operagéo.

Em atengéo a proposta de exclusdo do item 90.31(c) e se seus apéndices, segue como contribui¢do o fato que o treinamento de
operacao aérea de carga externa viva doutrinariamente sempre envolve ambas posi¢des do operador aerotatico, como langador e
langado, sendo portanto redundante propor tal requisito de maneira separada no regulamento.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada parcialmente.

Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 s&o aqueles destinados a capacitagéo de agentes da UAP, para o exercicio das
respectivas fungdes com maestria, ocasionando a mitigagao de riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a
complementacgao de treinamentos, para que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no dmbito daquela instituigao,
desta forma fica nitido que o programa néo ¢ estanque e pode ser sempre complementado pela UAP para manuteng&o da seguranga
de suas operagdes.

Merece relevo que, nos Ultimos anos, o CENIPA enderegou diversas recomendagdes de seguranga a ANAC, no tocante ao
estabelecimento de requisitos para treinamentos aos profissionais envolvidos nas operagdes aéreas dos Orgéos e Entes Publicos,
visando a prevencao de futuros acidentes aeronauticos e fatalidades.

Sob este angulo a minuta define requisitos gerais para elaboragdo coesa de um programa de treinamento, os procedimentos
necessarios para sua aprovagdo. Em reforco importante lembrar que os curriculos de treinamento para operadores aerotaticos devem
ser aprovados apenas pela UAP em face das especificidades operacionais, ndo sendo requerida aprovagéo por parte da ANAC. Ou
seja, proporciona uma maior dindmica do programa de treinamento e flexibilidade quanto ao seu conteudo.

Além disso, a minuta inova, no dmbito regulamentar da ANAC, em estabelecer a modalidade de Educacéo a Distancia (EAD), de
suma importancia para Unidades com bases operacionais deslocadas; e em prever regras especiais para a realizacdo de
treinamentos entre as Unidades Aéreas Publicas, nos Centros de Instrugdo e de Treinamento de Aviag&o Civil, nas Unidades Militares
das Forgas Armadas, entre outras.

Em sintese, as Subpartes cumprem com as recomendagdes de seguranga do CENIPA, lastreadas pela literatura académica; pelas
melhores praticas e requisitos adotados pela comunidade aeronautica nacional e internacional; e por amplas discussées com 0s
diversos profissionais da Airbone Public Safety Association — APSA ( antiga ALEA), Exército Norte Americano — 160 SOAR,
fabricantes e das Unidades Aéreas Publicas, tais como: comissarios de voo, operadores aerotaticos, gestores, médicos, enfermeiros,
entre outros; sempre a luz da manuteng&o do nivel aceitdvel de desempenho da seguranga operacional.

Os paragrafos 90.31(b) e (c) foram unificados e os requisitos foram simplificados, atendendo parcialmente a contribuigéo.

O requisito estabelecido no 90.31(d) (renomeado para 90.31(c)) foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade
operacional de cada UAP, devendo o parametro de experiéncia do operador aerotatico em operagdo NVIS ser definido pela prépria
Unidade no MOP. Além do exposto, o ajuste retromencionado alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse
desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetido da minuta de RBAC 90
seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugdo Suplementar,
cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrées Operacionais - SPO da
ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o engessamento das operagGes aéreas publicas.” Sendo
assim, o referido paragrafo seque com a seguinte redagéo:

(..)
(c) Para operagbes aéreas com NVIS, o operador aerotatico devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (a) desta segéo;

(2) ter concluido o treinamento NVIS, segundo a se¢do 90.265 [antiga 90.405] deste
Regulamento; e
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(3) possuir experiéncia em operagbes NVIS (horas de voo notuno assistido por NVG),
conforme estabelecido pela UAP no MOP.

()

Contribui¢ao n° 54

Colaborador: Alexandre Araljo Mota

Instituicao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.33 Requisitos para exercicio da fungdo de comissario de voo da UAP
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de comissario de voo:
(1) ser agente publico, segundo a UAP;
(2) ser detentor da licenga de comissario de voo;
(3) ser detentor da habilitagédo de categoria e tipo vélida, segundo o RBHA 63;
(4) possuir CMA de 22 Classe valido, segundo o RBAC n° 67; ¢
(5) ter concluido o treinamento compativel com o estabelecido pelo fabricante da aeronave para a referida fungdo, em conformidade
com a subparte P deste Regulamento.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Alteragao do item 90.33(a)(5), conforme:
(5) ter concluido o treinamento compativel com o estabelecido pelo fabricante da aeronave para a referida fungéo, em conformidade
com o programa de treinamento da UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Os requisitos de treinamento para exercicio da fungao de comissério de voo da UAP esta vinculado ao tipo de equipamento e de
miss&o a ser realizada.
Em que pese a regulamentagdo aeronautica atual nao defina os requisitos desse treinamento, atualmente a Gnica UAP que possuli
equipamento com a necessidade de comissarios j& possui seu programa de treinamento adequado a sua realidade.
Contudo, ao tornar tais requisitos prescritivos e detalhados dentro de uma norma de deliberagéo de Diretoria Colegiada, farad com
que tal programa ndo possua mais capacidade de evolug&o, dificultando ou até mesmo impedindo as UAPs na busca constante pela
melhoria no nivel de seguranga de suas operagdes.
Tal pensamento encontra-se ainda alinhado com o voto do Relator do PROCESSO:
00058.502602/2016-15 (RBAC 90) ao explicitar:
"2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetdo da minuta
de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugao
Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrdes
Operacionais - SPO da ANAC, mantendose no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das operagdes
aéreas publicas.”
Conclui-se que o requisito normativo é a obrigatoriedade das UAPs terem um programa de treinamento formal para o exercicio da
fung&o de comissario de voo, com sua aplicagéo devidamente registrada pela UAP, devendo seus pormenores inseridos em Instrugao
Suplementar.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 s&o aqueles destinados a capacitacéo de agentes da UAP, para o exercicio das
respectivas fungdes com maestria, ocasionando a mitigagao de riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a
complementagao de treinamentos, para que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no dmbito daquela instituigao,
desta forma fica nitido que o programa nao ¢é estanque e pode ser sempre complementado pela UAP para manutengéo da seguranga
de suas operagoes.

Merece relevo que, nos Ultimos anos, o CENIPA enderegou diversas recomendagdes de seguranga a ANAC, no tocante ao
estabelecimento de requisitos para treinamentos aos profissionais envolvidos nas operacdes aéreas dos Orgaos e Entes Publicos,
visando a prevencéo de futuros acidentes aeronauticos e fatalidades.

Sob este angulo a minuta define requisitos gerais para elaboragdo coesa de um programa de treinamento e os procedimentos
necessarios para sua aprovagao. Em reforgo, importante lembrar que os curriculos de treinamento para comissarios de voo devem
ser aprovados apenas pela UAP em face das especificidades operacionais, ndo sendo requerida aprovagéo por parte da ANAC. Ou
seja, proporciona uma maior dindmica do programa de treinamento e flexibilidade quanto ao seu contetdo.

Além disso, a minuta inova, no ambito regulamentar da ANAC, em estabelecer a modalidade de Educag&o a Distancia (EAD), de
suma importéncia para Unidades com bases operacionais deslocadas; e em prever regras especiais para a realizagdo de
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treinamentos entre as Unidades Aéreas Publicas, nos Centros de Instrugdo e de Treinamento de Aviag&o Civil, nas Unidades Militares
das Forgas Armadas, entre outras.

Importante rememorar que o processo de elaboragdo do RBAC 90 contou com a participagdo extensa dos servidores e comissarios
de voo do Departamento de Policia Federal. O dito Departamento € a Unica Unidade Aérea Publica no Brasil que opera com
aeronaves que requerem a presenca de comissario de voo. Desta foram os servidores da CAOP-DPF auxiliaram na analise da
minuta bem como participaram das reunides na sede da ANAC em Brasilia (24.03.2016).

Em sintese, cumprem com as recomendagdes de seguranca do CENIPA, lastreadas pela literatura académica; pelas melhores
praticas e requisitos adotados pela comunidade aerondutica nacional e internacional; e por amplas discussdes com os diversos
profissionais da CAOP-DPF, Airbone Public Safety Association — APSA (antiga ALEA) e fabricantes.

Contribuigao n° 55

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP 7

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.35 Requisitos para exercicio da fungdo de gestor da UAP
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de gestor da UAP:
(1) ser agente publico, segundo a UAP; e
(2) ter concluido o treinamento para gestor da UAP segundo a subparte R deste Regulamento, ou treinamento para piloto em
comando, piloto segundo em comando, operador aerotatico, suporte médico ou comissario de voo, estabelecido nas subpartes M, N,
O e P, respectivamente deste Regulamento.
(b) O treinamento para gestor da UAP devera ser realizado em até 30 (trinta) dias, contados da designagéo do gestor pelo 6rgéo ou
ente publico.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Alteracgdo do item 90.35, conforme:
(a) Sao requisitos desejaveis para exercicio da fun¢do de gestor da UAP:
(2) ter concluido o treinamento para gestor da UAP, ou treinamento para piloto em comando, piloto segundo em comando, operador
aerotatico, suporte médico ou comissario de voo.
(b) O treinamento para gestor da UAP deverd ser realizado preferencialmente em até 30 (trinta) dias, contados da designagéo do
gestor pelo 6rgdo ou ente publico.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A Constitui¢do Federal define como principio basilar do pacto federativo a autonomia dos Estados federados, consubstanciando-se
na sua capacidade de auto-organizagéo, de auto-legislagéo, de auto-governo e de auto-administracéo (arts. 18, 25 e 28).
Dessa forma, qualquer forma da ANAC impor taxativamente questdes de ordem de estrutura organizacional ou de pessoal é
claramente inconstitucional, podendo ser objeto de futuros questionamentos judiciais.
Tal pensamento encontra-se ainda alinhado com o voto do Relator do PROCESSO: 00058.502602/2016-15 (RBAC 90) ao explicitar:
"2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contelido da minuta
de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugéo
Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrdes
Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das operagdes
aéreas publicas.”
Em alinhamento com a anélise proferida pelo Relator, tal trecho poderia ser inserto em futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo
em um futuro Guia de Boas Praticas para os 6rgdos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.
Né&o obstante, a citagdo dos arts. 18, 25 e 28, acerca da capacidade de auto-organizagao, auto legislagéo, de autoadministragao, estes
preceitos constitucionais ndo sdo alcangados pelas disposi¢des do RBAC 90.

No ambito de citagdo constitucional, impende citar o art. 22, onde consta expressamente a competéncia privativa da Uni&o legislar no
ambito Direito Aeronautico, em sua literalidade:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

Nesse aspecto, vale recordar que ndo ha inconstucionalidade entre artigos da Lei Maior.

Quanto a afirmagéo de imposi¢ao taxativa de questdes de ordem de estrutura organizacional ou de pessoal, esta € um tanto quanto
equivocada e precaria, dado que a criagdo de atribuigdes especificas necessérias a seguranga da aviagéo civil, com contrapartida de
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capacitagdo imprescindivel ao exercicio de suas fungdes, ndo se confundem com a criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos
previstos no art. 61 da CF de competéncia exclusiva do Presidente da Republica e, por paralelismo, nas constituicdes estaduais por
parte do Governador.

Para se exemplificar afim de esclarecer a controvérsia, conforme o entendimento apresentado pelo usuério, 0 RBAC 61 quanto aos
requisitos da funcdo de piloto privado ou comercial configurariam uma invasdo de auto-organizagdo, auto legislagdo e de
autoadministragao dos estados federativos.

De igual forma, cite-se a Resolugéo 106/2009 da ANAC, que aprova o sistema de gerenciamento de seguranga operacional para 0s
6rgéos de seguranga publica e inclui atribuicdes adstritas a operacionalizag&o do sistema de gerenciamento de seguranga operacional
com responsabilidades ao Gestor Responséavel e de Seguranga:

Art. 1° Aprovar, nos termos do Anexo a esta Resolugéo, sistema de gerenciamento de
seguranga operacional aplicavel aos pequenos provedores de servigo da aviaggo civil.

(...)

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, sdo considerados pequenos provedores de servigo da
aviagao civil:

(...)

I - os operadores aéreos de Sequranga Publica e/ou de Defesa Civil (regidos pela Subparte
K do Regulamento Brasileiro de Homologagéo Aeronautica — RBHA /Regulamento Brasileiro
de Aviagdo Civil - RBAC 91);

(...)

1.3. Os P-PSAC sédo sociedades empresarias, sociedades simples ou associagdes, ou
entidades da administragdo publica direta ou indireta, em qualquer esfera de governo.

Séo considerados P-PSAC:

(...)

(b) os operadores aéreos de Seguranga Publica e/ou de Defesa Civil (regidos pela Subparte
K do RBHA/RBAC 91);

(...)

2.1. Cada pequeno provedor de servigo da aviagdo civil (P-PSAC) deve implantar, manter e
continuamente adequar seu Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional - SGSO,
de acordo com a realidade atual da empresa.

(...)

2.3. Este documento néo deve ser utilizado pelos demais provedores de servigo, que devem
estar certificados ou em processo de certificagdo de acordo com requisitos especificos para
SGSO em regulamento da ANAC relacionados a sua atividade.

(...)

4.2.4. A politica de seguranga operacional deve incluir, entre outras, as sequintes fungdes e
suas respectivas responsabilidades:

(a) Executivo Responséavel

(1) O P-PSAC deve identificar em sua politica de seguranga operacional um Executivo
Responsavel, sobre quem deve recair a responsabilidade e competéncia por satisfazer as
exigéncias do SGSO, em nome da organizagéo provedora de servigo.

(2) A identificagdo formal desta pessoa é justificada pelo fato de as organizagbes possuirem
diferentes estruturas administrativas. Desta maneira, a organizagéo deve identificar, dentro
de sua estrutura, o Executivo Responséavel de maneira clara.

(3) O Executivo Responsavel deve ser uma Unica e identificavel pessoa a quem,
independentemente de outras fungées, deve competir a derradeira responsabilidade pela
implantagdo e manutengdo do SGSO.

(...)

(b) Gestor de Seguranga Operacional

(1) O P-PSAC deve identificar um Gestor de Seguranga Operacional que deve ser o
responsavel individual e o ponto focal do desenvolvimento e manutengdo do SGSO.

(2) Como suas principais responsabilidades, o Gestor de Seguranga Operacional deve:

i. Assegurar que 0s processos necessarios ao funcionamento do SGSO sejam estabelecidos,
implantados e mantidos;

ii. Reportar diretamente ao Executivo Responsavel as informagbes sobre o desempenho do
SGSO, assim como qualquer necessidade de aplicagdo de recursos para a implantagéo das
medidas mitigadoras identificadas. A comunicagéo deve ser feita tendo como objetivo a
melhoria continua do SGSO da organizagdo; e

iii. Assegurar a promogé&o da seguranga operacional em toda a organizagéo.

(.)
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Ainda sobre o poder-dever da Uni&o legislar no ambito do Direito Aeronautico em termos de normas gerais, vé-se um limite importante
para esclarecer o caso em concreto, isto €, a proibi¢do de tratamento néo isonémico entre os entes federados, conforme o art. 19,
inciso lll, da Lei Maior, ipsis literis:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Deste preceito constitucional, ndo caberia a delegagéo de competéncia privativa quanto a legislagéo de normas gerais, sob risco da
existéncia de condigdes diferenciadas nas relagdes acerca do assunto, e dessa forma, de fato, desvirtuar a forma federativa pela
permissividade de normas de carater ndo isondmico possibilitando condi¢des diferenciadas e conflitantes quanto a aviagao civil de
um Estado para outro e, ainda, acarretar o comprometimento da seguranga de voo.

Sendo assim, em face do principio da isonomia federativa, a contribuicdo apontada pelo usuério no prospera diante do Estado
Democrético de Direito onde a Constituicéo é a lei suprema de observancia obrigatoria.

No entanto, observa-se que foi retirado o requisito de treinamento para o gestor.

Contribuigao n° 56

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.37 Requisitos para exercicio da fun¢éo do GSO
(a) Séo requisitos para o exercicio da fungdo de GSO:
(1) ser agente publico, estar designado e lotado na UAP;
(2) possuir conhecimento dos principios e praticas de gestdo de seguranga;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Alteracdo do item 90.37(a)(2) para:
(2) possuir conhecimento dos principios e praticas de gestdo de seguranga, com capacitagdo formal em cursos acerca dos principios
da filosofia de prevengéo de acidentes aeronauticos, bem como dominio das ferramentas especificas de prevengao de acidentes
aeronauticos, homologados pela ANAC ou Forgas Armadas;
Alteracdo do item 90.37(a)(3) para:
(3) possuir conhecimento, experiéncia e dominio das técnicas de gerenciamento de risco e fatores humanos e organizacionais,
conforme preconizado pela ICAO em seu ANEXO 19 - Safety Management System.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A qualificagdo do Gestor de Seguranga Operacional na preveng&o de acidentes aeronauticos € essencial para o desenvolvimento de
suas atividades, tendo contato com a doutrina de prevengao de acidentes aeronauticos, bem como com as ferramentas necessarias
a promogao da Seguranca da Aviagao através de agdes preventivas.
Conforme Resolugéo N.106 de 30/06/09, que aprova o sistema de gerenciamento de seguranga operacional para 0s pequenos
provedores de servigo da aviagdo civil, o conhecimento especifico sobre a atividade de Gerenciamento do Risco Operacional é
fundamental para a mitigagao dos perigos e redugdo da exposi¢ao ao risco nas atividades operacionais realizadas pelas UAPs.
Conclui-se portanto a importancia da definigio de requisito normativo pela obrigatoriedade de qualificagdo formal do Gestor de
Seguranga Operacional para o exercicio da fung&o na UAP.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada.

Em 21 de outubro de 2016, o r.Diretor Presidente da ANAC, publicou a Politica de Seguranga Operacional da ANAC, por intermédio
da Portaria ANAC n° 2843, com previsdo para o desenvolvimento e implementagéo de estruturas regulatérias, que alcancem o mais
elevado nivel de seguranga operacional, in verbis:

A ANAC promove e requlamenta a seguranga operacional da aviagdo civil no Brasil, nas areas em
que legalmente Ihe foi delegada competéncia, comprometendo-se com o desenvolvimento e a
implementagdo de estratégias, estruturas regulatorias e processos efetivos, buscando que as
atividades sob sua superviséo alcancem o mais elevado nivel de sequranga operacional possivel.

Na mesma linha, o Programa de Seguranga Operacional Especifico da ANAC — PSOE fixa as diretrizes da ANAC no tocante a
seguranca operacional, conforme seu inciso I e Il, Art. 15:

Art. 15, Séo diretrizes da ANAC, no ambito da seguranga operacional da aviagéo civil brasileira:
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I- garantir que a ANAC possua o arcaboucgo regulatdrio requerido para o exercicio da regulagdo
e fiscalizagdo da seguranga operacional;

Il -assegurar que a aviagao civil, no escopo de atuagdo da ANAC, alcance e mantenha um nivel
aceitavel de desempenho da seguranga operacional, observando os requisitos estabelecidos
pela requlamentag¢do nacional e em referéncias internacionais; (9.n.)

Vé-se que o Sistema de Gerenciamento da Seguranga Operacional, presente na Resolugdo ANAC n° 106/2009, aprovou os
requisitos para implantagéo e manutengéo do referido sistema aos Pequenos Provedores de Servigo de Aviagdo Civil P-PSAC, nos
termos do Parégrafo Il, Art. 2°, in verbis:

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, sdo considerados pequenos provedores de servigo da aviaggo civil:

Il - os operadores aéreos de Seguranga Publica e/ou de Defesa Civil (regidos pela Subparte K do
Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aerondutica — RBHA /Regulamento Brasileiro de Aviagéo
Civil - RBAC 91);

Num primeiro momento, observa-se que a referida Resolugéo n°® 106 alcanca apenas os Orgéos de Seguranca Plblica e Defesa
Civil, deixando os relacionados a fiscalizagao fazendaria e alfandegaria, operagées de urgéncia e emergéncia médica, seguranga
viaria, fiscalizagdo dos servigos publicos, de promogéo e protegdo a salde, protegdo a saude, meio ambiente e dignitarios, € a
preservacdo do patrimonio indigena, sem cobertura dentro da estrutura regulamentar da ANAC.

Em seguida, a Resolugdo 106 ndo compreende as especificidades operacionais dos Orgéos e Entes pblicos, limitando-se a trata-
los, como instituicdes de direito privado. Sendo assim, € imperioso que os requisitos de SGSO atendam as particularidades dos
Orgaos e Entes Publicos, para que estejam de acordo com o Art. 40 do PSOE, ipsis literis:

Art. 40. As Superintendéncias devem estabelecer, de forma coordenada e harmonizada entre si, 0s
critérios para a elaboragdo de métodos aceitaveis de cumprimento com os requisitos de SGSO,
conforme as particularidades de cada categoria de PSAC.

Paragrafo tnico. Os critérios mencionados no caput deste artigo devem ser definidos em
instrumento normativo aplicavel, levando em consideragdo o porte organizacional e a
complexidade das atividades exercidas pelos PSAC, o nivel dos riscos associados as suas
atividades, bem como as responsabilidades da ANAC em relagdo aos usuarios dos servigos por eles
prestados. (g.n.)

Além do alinhamento com as especificidades que os Orgéos e Entes Publicos exigem, a minuta do RBAC 90 cumpre com diversas
recomendagdes de seguranga do CENIPA no tocante a implantagdo de SGSO especifico junto as Unidades Aéreas Publicas.

Complemente-se que, em 2015, o NTSB emitiu recomendacgdes especificas a Aviagdo Publica Norte Americana para que
instalassem 0 SGSO (Safety Management System - SMS) e que incorporassem o uso da Flight Risk Assessment Tool (fls.305), as
quais também foram tratadas no corpo do RBAC 90.

Finalmente, a minuta positiva as praticas adotadas nas rotinas operacionais das Unidades Aéreas Publicas, em harmonia com o
Anexo 19 e DOC 9859 da ICAO, com as recomendagdes de seguranga do CENIPA, com a estrutura da Administragdo Publica
regente no Brasil, e com o entendimento internacional do NTSB, ALEA e Exército Norte Americano.

Contribui¢ao ne 57
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh&o de Aviagdo Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandao Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM

Deroci Barbosa Ximendes Jinior (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAPITAO QOPM Diogo Victor Pereira da Silva
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1° Batalh&o de Aviagao Operacional da
PMDF), MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira (2° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno

(1° Batalhd@o de Aviagao Operacional da PMDF), TENENTE CORONEL QOPM Fabio Leite de Paula (Comando de Policiamento
Aéreo da PMDF)

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP
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90.39 Requisitos para exercicio da fungéo de chefe de operagdes

(b) Ex hefe-de-operacdes—o-actmulo-de—outra-funcdo-gue-hao-seja—a-de-piloto-em—comando

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.37 Requisitos para exercicio da fun¢iao do GSO
(b) E permitido ao GSO, além das fungées de piloto em comando, piloto segundo em comando, operador aerotatico, operador de
suporte médico, instrutor ou MMA, o acimulo de mais uma fun¢do administrativa na UAP

90.39 Requisitos para exercicio da funcao de chefe de operagdes
(b) E permitido ao chefe de operagdes, além das fung¢des de piloto em comando, instrutor ou examinador credenciado, o acumulo de
mais uma fungdo administrativa na UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A falta de efetivo que assola os drgdos publicos em geral, também atinge as UAP, de forma que a administragdo necessita de uma
otimizag&o dos recursos humanos para seu bom funcionamento. Neste sentido, sugere-se a alteragéo dos itens 90.37 (b) € 90.39 (b),
para que 0 GSO e o Chefe de Operagdes possam acumular outras atividades administrativas, sem prejuizo da seguranga operacional.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢do acatada parcialmente.

A minuta do RBAC 90 positiva as praticas adotadas nas rotinas operacionais das Unidades Aéreas Publicas, em harmonia com o
Anexo 19 e DOC 9859 da ICAQ, com as recomendagdes de seguranga do CENIPA, com a estrutura da Administragao Publica regente
no Brasil, e com o entendimento internacional do NTSB, ALEA e Exército Norte Americano.

Por certo, alinha-se com o principio da segregagao de fungdes, com fins a evitar a concentragdo de atribuigdes em um unico servidor,
promovendo, assim, o efetivo controle operacional e manutengéo do nivel de seguranga da UAP previstos na legislagdo nacional e
internacional. Ainda assim, a redagao do requisito em tela foi ajustada para melhor clareza e concis&o, verbis:

90.37 Requisitos para exercicio da fun¢do do GSO

(b) E vedado ao GSO o actimulo de outra fungdo, salvo as de piloto em comando, piloto
segundo em comando, operador aerotatico, operador de suporte médico, instrutor ou MMA,
no ambito da UAP.

90.39 Requisitos para exercicio da fungéo de chefe de operagées
(b) E vedado ao chefe de operagbes o acimulo de outra fungdo que ndo seja a de piloto em
comando, instrutor ou examinador credenciado, no dmbito da UAP.

Contribui¢ao ne 58

Colaborador: Alexandre Araujo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.39 Requisitos para exercicio da fungéo de chefe de operagdes
(a) Séo requisitos para o0 exercicio da fungdo de chefe de operagoes:
(1) ser agente publico, estar designado e lotado na UAP;
(2) ser piloto em comando da UAP;
(3) possuir experiéncia em operagbes especiais de aviagdo publica estabelecidas neste Regulamento; e
(4) outros requisitos a critério da UAP.
(b) E vedado ao chefe de operagdes o acumulo de outra fungéo que néo seja a de piloto em comando, instrutor ou examinador
credenciado.
90.41 Requisitos para exercicio da fungéo de responsével pelo controle de manutengéo das aeronaves
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de responsavel pelo controle de manutengéo das aeronaves, das UAP que n&o
séo detentoras do certificado de organizagdo de manutengdo de produto aeronautico, segundo o RBAC n° 145:
(1) ser agente publico, segundo a UAP; e
(2) outros requisitos a critério da UAP.
(b) O responsavel pelo controle técnico da manutengdo das aeronaves das UAP detentoras do certificado de organizagéo de
manutengéo de produto aerondutico, segundo o RBAC n° 145, devem cumprir com o paragrafo (a) desta segéo e atender aos demais
requisitos previstos nos RBAC n° 145, RBHA 65 e regramentos correlatos.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Exclusdo dos itens 90.39 e 90.41

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A Constituicao Federal define como principio basilar do pacto federativo a autonomia dos Estados federados, consubstanciando-se
na sua capacidade de auto-organizagéo, de auto legislagdo, de autogoverno e de autoadministragéo (arts. 18, 25 e 28).
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Dessa forma, qualquer forma da ANAC impor taxativamente questdes de ordem de estrutura organizacional ou de pessoal é
claramente inconstitucional, podendo ser objeto de futuros questionamentos judiciais.

Alia-se ao fato que os requisitos propostos nos itens 90.39 e 90.41 s&o claramente subjetivos, sendo portanto desnecesséarios no
presente regulamento, podendo ser insertos em futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Praticas
para 0s 6rgéos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

N&o obstante, a citagdo dos arts. 18, 25 e 28, acerca da capacidade de auto-organizacao, auto legislagao, de autoadministragéo, estes
preceitos constitucionais n&o sdo alcangados pelas disposi¢des do RBAC 90.

No ambito de citagdo constitucional, impende citar o art. 22, onde consta expressamente a competéncia privativa da Unido legislar no
ambito Direito Aeronautico, em sua literalidade:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

Nesse aspecto, vale recordar que ndo ha inconstucionalidade entre artigos da Lei Maior.

Quanto a afirmagéo de imposicdo taxativa de questdes de ordem de estrutura organizacional ou de pessoal, esta € um tanto quanto
equivocada e precaria, dado que a criagdo de atribuigdes especificas necessarias a seguranga da aviag&o civil, com contrapartida de
capacitacdo imprescindivel ao exercicio de suas fungdes, ndo se confundem com a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
previstos no art. 61 da CF de competéncia exclusiva do Presidente da Republica e, por paralelismo, nas constituigdes estaduais por
parte do Governador.

Para se exemplificar afim de esclarecer a controvérsia, conforme o entendimento apresentado pelo usuério, 0 RBAC 61 quanto aos
requisitos da funcdo de piloto privado ou comercial configurariam uma invasdo de auto-organizagdo, auto legislagdo e de
autoadministracdo dos estados federativos.

De igual forma, cite-se a Resolugdo 106/2009 da ANAC, que aprova o sistema de gerenciamento de seguranga operacional para 0s
6rgaos de seguranga publica e inclui atribui¢des adstritas a operacionalizagao do sistema de gerenciamento de seguranga operacional
com responsabilidades ao Gestor Responsével e de Seguranga:

Art. 1° Aprovar, nos termos do Anexo a esta Resolugéo, sistema de gerenciamento de
seguranga operacional aplicavel aos pequenos provedores de servigo da aviag&o civil.

(...)

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, sdo considerados pequenos provedores de servigo da
aviagao civil:

(...)

I - os operadores aéreos de Sequranga Publica e/ou de Defesa Civil (regidos pela Subparte
K do Regulamento Brasileiro de Homologagéo Aeronautica — RBHA /Regulamento Brasileiro
de Aviagéo Civil - RBAC 91);

(...)

1.3. Os P-PSAC séo sociedades empresérias, sociedades simples ou associagbes, ou
entidades da administragao publica direta ou indireta, em qualquer esfera de governo.

Séo considerados P-PSAC:

(...)

(b) os operadores aéreos de Seguranga Publica e/ou de Defesa Civil (regidos pela Subparte
K do RBHA/RBAC 91);

(...)

2.1. Cada pequeno provedor de servigo da aviagdo civil (P-PSAC) deve implantar, manter e
continuamente adequar seu Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional - SGSO,
de acordo com a realidade atual da empresa.

(...)

2.3. Este documento ndo deve ser utilizado pelos demais provedores de servigo, que devem
estar certificados ou em processo de certificagdo de acordo com requisitos especificos para
SGSO em regulamento da ANAC relacionados a sua atividade.

(...)

4.2.4. A politica de seguranga operacional deve incluir, entre outras, as sequintes fungées e
suas respectivas responsabilidades:

(a) Executivo Responséavel
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(1) O P-PSAC deve identificar em sua politica de seguranga operacional um Executivo
Responsavel, sobre quem deve recair a responsabilidade e competéncia por satisfazer as
exigéncias do SGSO, em nome da organizagdo provedora de servigo.

(2) A identificagéo formal desta pessoa é justificada pelo fato de as organizagbes possuirem
diferentes estruturas administrativas. Desta maneira, a organizagéo deve identificar, dentro
de sua estrutura, o Executivo Responsavel de maneira clara.

(3) O Executivo Responsavel deve ser uma Unica e identificavel pessoa a quem,
independentemente de outras fungbes, deve competir a derradeira responsabilidade pela
implantagdo e manutengdo do SGSO.

(...)

(b) Gestor de Seguranga Operacional

(1) O P-PSAC deve identificar um Gestor de Seguranca Operacional que deve ser o
responsavel individual e o ponto focal do desenvolvimento e manutengédo do SGSO.

(2) Como suas principais responsabilidades, o Gestor de Seguranga Operacional deve:

i. Assegurar que 0s processos necessarios ao funcionamento do SGSO sejam estabelecidos,
implantados e mantidos;

ii. Reportar diretamente ao Executivo Responsavel as informagbes sobre o desempenho do
SGSO, assim como qualquer necessidade de aplicagéo de recursos para a implantagéo das
medidas mitigadoras identificadas. A comunicagdo deve ser feita tendo como objetivo a
melhoria continua do SGSO da organizagdo; e

iii. Assegurar a promogé&o da seguranga operacional em toda a organizagéo.

()

Ainda sobre o poder-dever da Uni&o legislar no ambito do Direito Aeronautico em termos de normas gerais, vé-se um limite importante
para esclarecer 0 caso em concreto, isto &, a proibi¢do de tratamento néo isonémico entre os entes federados, conforme o art. 19,
inciso lll, da Lei Maior, ipsis literis:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Deste preceito constitucional, ndo caberia a delegagéo de competéncia privativa quanto a legislagcdo de normas gerais, sob risco da
existéncia de condigdes diferenciadas nas relagdes acerca do assunto, e dessa forma, de fato, desvirtuar a forma federativa pela
permissividade de normas de carater nao isondmico possibilitando condi¢des diferenciadas e conflitantes quanto a aviagao civil de
um Estado para outro e, ainda, acarretar o comprometimento da seguranga de voo.

Sendo assim, em face do principio da isonomia federativa, a contribuigdo apontada pelo usuario ndo prospera diante do Estado
Democrético de Direito onde a Constitui¢&o é a lei suprema de observancia obrigatoria.

Vé-se que a afirmag&o do usuario é indcua pois 0 RBAC 90 ndo cria ou mesmo intervém na organizagao, legislagao, governo e/ou
administragao dos estados. O RBAC 90 se restringe a criar requisitos para garantia do nivel de desempenho da seguranga operacional
no ambito das operagdes especiais de aviagdo civil publica. Tal normatizagdo encontra respaldo na Constituicdo Federal, dada a
competéncia privativa da Unido em legislagdo do Direito Aerondutico e consagrada por meio do congresso nacional, ndo so pela lei
7565/86 mas também pela lei de criagdo da ANAC, lei 11.182/05, onde se encontra a delegagéo de competéncias privativas desta
Agencia, as quais estdo inseridas a regulamentagéo das operagdes da aviagdo civil publica.

Essa dptica foi endossada pela Procuradoria Federal junto a ANAC nos termos do Parecer n® 566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/AGU
e acostado ao presente processo.

Contribui¢ao ne 59

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP ‘
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.43 Requisitos para exercicio da fungéo de operador de suporte médico

(a) Sdo requisitos minimos para exercicio da fungdo de operador de suporte médico:

(1) ser profissional da satde, segundo o Ministério da Satde e da legislagdo e/ou requlamentagéo especifica;

(2) ter concluido o treinamento para operador de suporte médico, segundo a subparte O deste Regulamento;

(3) ser detentor do CMA de 22 Classe valido, segundo o RBAC n° 67;

(4) cumprir com a legislagéo e/ou requlamentagéo especifica.

(b) Para operagées aéreas de carga externa viva (rapel, quincho, puga, fast rope ou McGuire), o operador de suporte médico devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (a) desta segéo;
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(2) cumprir com o programa de treinamento referente ao tipo de operagéo que ira realizar a critério da UAP. O referido programa
devera contemplar pelo menos curriculo de solo, descida em plataforma elevada fixa, descida de rapel em helicoptero,
procedimentos normais e de emergéncia e avaliagéo de aprendizado da UAP;
(3) ter realizado descidas de rapel em plataforma fixa;
(4) ter realizado descida de rapel em helicéptero; e
(5) cumprir com outros requisitos a critério da UAP.
(c) Para operagdes aéreas com NVIS, o operador de suporte médico devera:
(1) cumprir com os requisitos previstos nos paragrafos (a) desta se¢éo;
(2) ter concluido o treinamento NVIS, segundo a se¢do 90.405 deste Regulamento;
(3) possuir 50 (cinquenta) horas de voo em operagbes especiais de aviagdo publica, segundo este Regulamento; e
(4) comprovar experiéncia recente minima nos ultimos 3 (trés) meses que antecedem a operagédo NVIS, inclusos a realizagéo de 30
(trinta) minutos de voo noturno com uso do NVG e possuir 3 (trés) horas de voo noturno.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Excluséo dos itens 90.43(b)(1), 90.43(b)(3), 90.43(b)(4), 90.43(c)(3) e 90.43(c)(4).
Alteracdo do item 90.43(a)(2) conforme:
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de operador de suporte médico:
(2) ter concluido o treinamento para operador de suporte médico, segundo programa de treinamento da UAP;
Alteragao do item 90.43(c)(2) conforme:
(2) ter concluido o programa de treinamento NVIS da UAP;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A func&o de operador de suporte médico é muito particular as atribui¢des e tipo de opera¢do da UAP, sendo portanto temeroso
definir seu treinamento através de normatizagdo ANAC, sob pena de engessa-lo.
Como contribui¢do, sugere-se a alteragdo do treinamento exigido para cargo da UAP, conforme texto proposto, podendo a ANAC
futuramente publicar normas orientativas acerca do referido treinamento.
Lembrando-se sempre que a fungdo do operador de suporte aeromédico esta relacionada ao objetivo da missao e ndo do voo em si.
Estipular requisitos de experiéncia em operagdes especiais de aviagdo publica, bem como experiéncia recente minima em operagdes
NVIS, acaba por criar um requisito deveras prescritivo, sendo contudo tal fato refletir no aumento do nivel desejado de seguranga
operacional.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

0O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade operacional de cada UAP, devendo o pardmetro
operacional para exercicio da funcdo de Operador de Suporte Médico em operagdes NVIS e de carga externa viva ser definido pela
propria Unidade. Além do exposto, o ajuste retromencionado alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse
desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o conteido da minuta de RBAC 90
seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugdo Suplementar,
cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrées Operacionais - SPO da
ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o engessamento das operagdes aéreas publicas.” Sendo
assim, o referido paragrafo segue com a seguinte redacao:

90.43 Requisitos para exercicio da fungéo de operador de suporte médico
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de operador de suporte médico:

(1) ser profissional da satde, segundo a legislagdo e/ou regulamentagéo especifica;

(2) ter concluido o treinamento para operador de suporte médico, segundo a subparte
O deste Regulamento;

(3) ser detentor do CMA de 22 Classe valido segundo o RBAC n° 67 ou autorizagéo
médica que certifique sua condigéo psicofisica para exercicio da referida fungéo;

(4) cumprir com a legislagdo e/ou regulamentagéo especifica.

(b) Para operagbes aéreas de carga externa viva (rapel, guincho, pugd, fast rope ou
McGuire) ou NVIS, o operador de suporte médico devera:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (a) desta segéo; e

(2) cumprir com o programa de treinamento referente ao tipo de operagédo que ira
realizar a critério da UAP.

Contribui¢ao n° 60
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Colaborador: Alexandre Araljo Mota

Instituicao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.47 Requisitos para exercicio da fun¢éo de examinador credenciado da UAP - piloto

(a) A ANAC podera credenciar pilotos para realizagdo dos exames de proficiéncia previstos neste Regulamento, conforme modelo
das aeronaves que compdem a frota da UAP.

(b) Séo requisitos gerais para exercicio da fungéo de piloto examinador credenciado da UAP:

(1) ter idade minima de 23 (vinte e trés) anos;

(2) ter nacionalidade brasileira;

(3) ter residéncia fixa no Brasil;

(4) ser agente publico e, estar designado pelo érgéo ou ente pablico para ministrar instrugdo sequndo a UAP;

(5) ser detentor da licenga de PCA/H;

(6) ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, sequndo o RBAC n° 61;

(7) ser piloto em comando no modelo de aeronave, segundo a se¢ado 90.23 deste Regulamento;

(8) ser instrutor de voo em aeronave ou instrutor de voo em FSTD da UAP segundo a se¢do 90.29 deste Regulamento;

(9) estar com habilitagdo IFRA/H valida, no caso de exame de proficiéncia IFRA/H;

(10) estar com habilitagdo INVA/H vélida, no caso de exame de proficiéncia INVA/H;

(11) estar com habilitagdo PAGA/H valida, no caso de exame de proficiéncia PAGA/H;

(12) estar com habilitagdo LPQA/H valida, no caso de exame de proficiéncia LPQA/H;

(13) ter concluido o curso teérico de examinador credenciado ou de INSPAC, ministrado pela ANAC, nos ultimos 36 (trinta e seis)
meses;

(14) ter sido aprovado em exame de observagéo realizado pela ANAC, na fungdo de examinador credenciado, nos dltimos 36 (trinta
e seis) meses;

(15) ter concluido, na fungéo de piloto em comando, o treinamento inicial, periédico, elevagdo de nivel ou de transigéo, segundo este
Regulamento;

(16) néo ter sofrido acidente aerondutico, na fungéo de piloto em comando, piloto segundo em comando ou de examinador
credenciado, nos tltimos 12 (doze) meses;

(17) néo ter sido penalizado com suspenséo de habilitagdo pela ANAC nos ultimos 60 (sessenta) meses;

(18) néo ter sido penalizado com cassagéo de licenga pela ANAC; e

(19) ser detentor do CMA de 12 Classe vélido, salvo para examinadores em FSTD.

(c) Séo requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP em aeronaves monomotoras ou
multimotoras, sob VFR:

(1) cumprir com o0s requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo;

(2) possuir 1.000 (mil) horas de voo totais, na categoria helicoptero ou avido; e

(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fungéo piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo;

(d) Séo requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo;

(2) possuir 1.500 (um mil e quinhentas) horas de voo totais, na categoria helicoptero ou avido;

(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fungéo piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e

(4) para aeronaves multimotoras certificadas para operagéo IFR, possuir 500 (quinhentas) horas de voo totais em aeronaves
multimotoras.

(e) Séo requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado para concesséo das licengas PPA/H, PCA/H ou
PLA/H:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo; e

(2) cumprir com os requisitos do RBHA 141 ou possuir autorizagéo expressa da ANAC para ministrar os cursos das referidas licengas
de pilotos, se aplicavel.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Exclusao dos itens 90.47(b)(4), 90.47(b)(5), 90.47(b)(9) a 90.47(b)(12), 90.47(b)(15), 90.47(b)(16), 90.47(b)(18), 90.47(b)(19),
90.47(c)(1), 90.47(d)(1), 90.47(d)(4) e 90.47(e)(1).
Alteracdo do item 90.47(b)(13) conforme:
(13) ter concluido o curso tedrico de examinador credenciado ou de INSPAC, ministrado pela ANAC;

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A contribui¢io proposta ao presente topico basicamente s&o alguns ajustes referentes a adequagao do texto original a uma melhor
redagdo normativa, ao propor a substituicio de requisitos minimos repetitivos para requisito comum a todos.
Ao se exigir para fungdo de examinador credenciado ser detentor da habilitagdo de categoria, tipo e/ou classe valida, ser piloto em
comando e ser instrutor de voo, com seus respectivos requisitos, exime-se a necessidade de replicar os requisitos de previstos nos
itens 90.47(b)(5), 90.47(b)(9) a 90.47(b)(12), 90.47(b)(15), 90.47(b)(18), 90.47(b)(19).
Definindo-se requisitos gerais e requisitos especificos para fungéo, desnecessario também a referéncia reciproca na norma,
conforme itens 90.47(c)(1), 90.47(d)(1) e 90.47(e)(1).
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A funcéo de Examinador Credenciado em uma UAP é de extrema importancia para o desenvolvimento e a operacionalidade da

UAP, ao permitir a que a proficiéncia de suas tripulagdes seja acompanhada e aferida conforme previsdo normativa da ANAC.
Oportuno destacar que a inexisténcia de um Examinador Credenciado ou INSPAC nos quadros da UAP acaba por causar a
dependéncia de profissional externo a ser definido pela ANAC, de notdrio conhecimento de escassez, vinculando sua
operacionalidade a disponibilidade de tal demanda.

Partindo da premissa de minimizar tal dependéncia, foram colocadas abaixo as contribui¢des como forma de mimizar tal impacto
regulatério.

Ao definir nos requisitos gerais a necessidade do piloto examinador credenciado da UAP a necessidade de estar designado pelo
6rgéo ou ente publica acaba por restringir uma pratica atual comum de um examinador credenciado de um 6rg&o verificar a
proficiéncia de uma tripulagéo de outro 6rgéo, sem agregar motivo aparente a seguranga operacional.

Ja o requisito de prazo de validade para o curso tedrico de examinador credenciado ou de INSPAC, ministrado pela ANAC ira causar
um futuro gargalo administrativo a prépria agéncia reguladora, tendo em vista que causara uma demanda de aproximadamente dois
cursos anuais especificos para aviagao publica apenas para manter a qualificagéo dos atuais examinadores credenciados.

Com a exclusdo de tal requisito, sugere-se como medida mitigadora a realizag&o pela ANAC de simpdésios regulares com a
convocagao desses profissionais para sua requalificacdo. Dessa forma, cria-se 0 mecanismo proposto para manuteng&o do nivel de
conhecimento desses profissionais, sem vincular um requisito prescritivo, que pode ser alvo de corte orgamentario ou dificuldade de
realizagao, que ira impactar diretamente na operacionalidade da UAP. Lembrando ainda que permanece o requisito do exame de
observagao a ser realizado pela ANAC em intervalos de 36 meses, conforme item 90.47(b)(7).

Quanto ao requisito expresso no item 90.47(b)(16), ele ira dificultar a cooperagéo entre os 6rgéos, pois, com tal cooperagao,
aumenta a possibilidade de exposi¢éo ao risco de ocorréncia de acidente e os dois 6rgdos envolvidos diretamente e a rede de
colaboragéo perdem o examinador por, no minimo, 12 meses.

Aos requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP em aeronaves monomotoras ou multimotoras,
sob VFR, anota-se a dificuldade de cumprimento do item 90.47(c)(3), ao exigir que a experiéncia de piloto em comando seja na
categoria da aeronave. Como forma de exemplo, tal requisito sera bastante restritivo para as UAP que possuem helicopteros de
instrugdo na categoria monomotora convencional, sem contudo agregar incremento no nivel de seguranga operacional na operagao.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada parcialmente.

O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagédo da realidade operacional de cada UAP observado a
manutencdo do nivel de seguranga operacional e alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em
especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado
de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instru¢do Suplementar, cujos pormenores
podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrées Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-
se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o engessamento das operagdes aéreas publicas”
O que busca a pretensao deduzida nesta contribuicdo é, em suma, reduzir os requisitos para exercicio da fungéo de examinador
credenciado sob a justificativa de um acréscimo do &nus administrativo, necessidade da UAP e caréncia de servidores da ANAC para
condugéo dos exames de proficiéncia.
No entanto, no que interessa no caso em tela, a Lei 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) em seu Art. 197 estabelece que os
exames de proficiéncia de pilotos s&o encargos de fiscalizagdo da Autoridade de Aviag&o Civil, verbis:
Art. 197. A fiscalizagdo sera exercida pelo pessoal que a autoridade aerondutica credenciar.
Paragrafo tnico. Constituem encargos de fiscalizagdo as inspegées e vistorias em aeronaves,
servigos aéreos, oficinas, entidades aerodesportivas e instalagbes aeroportuarias, bem como
os exames de proficiéncia de aeronautas e aeroviarios.
Nessa linha, a ANAC por intermédio das competéncias estabelecidas no Art. 8° da Lei 11.182/05, podera, devidamente motivada,
realizar o credenciamento de pessoas fisicas para exercicio de determinadas atividades desde que possuam notéria especializagéo,
estejam harmonizados com padrdes internacionalmente aceitos e estejam positivados em norma especifica, verbis:
Art. 80 Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportuéria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:
§ 10 A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica, pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notdria especializagdo, de acordo com padrées
internacionalmente aceitos para a aviagdo civil, para expedicéo de laudos, pareceres ou
relatérios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emisséo de
certificados ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.
Nesse sentido e harmonizada com disposi¢Ges legais supra, esta autarquia estabeleceu em regramento proprio, RBAC 183, a
possibilidade do credenciamento de pessoas fisicas para conducéo de atividades de sua competéncia desde que sejam detentores
de notoria especializacdo - “os requisitos para credenciamento de pessoas de notéria especializagdo para expedi¢do de laudos,
pareceres ou relatérios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emisséo de certificados ou atestados relativos
as atividades de competéncia da ANAC’. Além do exposto o referido regulamento reforga a discricionariedade da ANAC no processo
de credenciamento, ao deixar expresso que o credenciamento é uma prerrogativa da ANAC e ndo um direito do requerente:
183.1 Objetivo
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(b) O credenciamento é uma prerrogativa da ANAC e ndo direito do requerente.

Feito esses registros preliminares, impende relembrar sumariamente que os requisitos delineados na Segao 90.47 foram alicergados
sob os pilares do paragrafo 1° do Art. 8 da Lei 11.182 e alinhado aos padrdes internacionalmente aceitos. Sao fartas as normas
internacionais que foram utilizadas para lastrear os requisitos inseridos nesta minuta, merecendo destaque o alinhamento com os
requisitos estabelecidos pela autoridade de aviagéo civil norte americana —FAA, que possui extensa experiéncia no processo de
credenciamento de pessoas.

Ressalte-se que a regulamentagéo de procedimentos realizados na administragdo publica, ndo pode ser visto como estaqueamento
destes. A normatizagéo é procedimento obrigatorio aos drgdos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem n&o s6 a
legalidade mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagéo trata da prépria
evolucdo da atividade em si, que até a presente data ndo oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que
envolvam alto risco em sua execugao e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente
que for executa-la, se ndo houver um pardmetro técnico/normativo, nos moldes apresentados, ja que possiveis erros inerentes as
falibilidades humanas ocorrerdo, causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a
regulamentagéo protege a operagao, seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema
de aviagdo, em consonancia com o principio da continuidade dos servigos publicos.

Ante ao exposto as razdes apresentadas pelo usuario ndo podem prosperar em sua plenitude, sendo entdo declinadas em parte por
esta ANAC para manutengao do nivel de seguranga operacional.

Foram acatadas as recomendagdes de exclus@o dos paragrafos 90.47(b)(16) e (18), além de terem sido retirados os paragrafos
90.47(c) e (d), além de outras adaptagdes. Os paragrafos foram renumerados.

Contribuigao n° 61

Colaborador: Hérlon Concei¢do Santos Lima
Instituigdo: PMBA/GRAER

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.47 Requisitos para exercicio da fungao de examinador credenciado da UAP - piloto

#1 - (b)(13) ter concluido o curso tedrico de examinador credenciado ou de INSPAC, ministrado pela ANAC, nos Ultimos 36 (trinta e
seis) meses;
#2 - (b)(16) nao ter sofrido acidente aerondutico, na fungdo de piloto em comando, piloto segundo em comando ou de examinador
credenciado, nos Ultimos 12 (doze) meses;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
#1 - (b)(13) ter concluido o curso tedrico de examinador credenciado ou de INSPAC, ministrado pela ANAC; e
#2 - A sugestao é que seja retirado esse trecho.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

#1 — A oportunidade de realizagdo do citado curso € um fator limitante para o sucesso dessa proposta. Caso o limite de tempo seja
um requisito necessario, ele deveria vir estabelecido em outro documento.
#2 — Esse requisito desestimula a cooperagado entra as UAPs, em virtude da possibilidade de perder um examinador do seu quadro,
mesmo que ele ndo tenha relagao direta com as causas do acidente.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada parcialmente.

O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagéo da realidade operacional de cada UAP observado a
manuteng&o do nivel de seguranca operacional e alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em
especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contelido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado
de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instru¢do Suplementar, cujos pormenores
podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrbes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-
se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o engessamento das operagdes aéreas publicas”
O que busca a pretenséo deduzida nesta contribuicdo é, em suma, reduzir os requisitos para exercicio da fun¢do de examinador
credenciado sob a justificativa de um acréscimo do énus administrativo, necessidade da UAP e caréncia de servidores da ANAC para
condugéo dos exames de proficiéncia.
No entanto, no que interessa no caso em tela, a Lei 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) em seu Art. 197 estabelece que os
exames de proficiéncia de pilotos sdo encargos de fiscalizagdo da Autoridade de Aviagao Civil, verbis:
Art. 197. A fiscalizagdo sera exercida pelo pessoal que a autoridade aeronautica credenciar.
Parégrafo tnico. Constituem encargos de fiscalizagéo as inspegdes e vistorias em aeronaves,
servigos aéreos, oficinas, entidades aerodesportivas e instalagbes aeroportuarias, bem como
os exames de proficiéncia de aeronautas e aeroviarios.
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Nessa linha, a ANAC por intermédio das competéncias estabelecidas no Art. 8° da Lei 11.182/05, podera, devidamente motivada,
realizar o credenciamento de pessoas fisicas para exercicio de determinadas atividades desde que possuam notéria especializagéo,
estejam harmonizados com padrdes internacionalmente aceitos e estejam positivados em norma especifica, verbis:
Art. 8o Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportuéria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:
§ 10 A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica, pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notdria especializagdo, de acordo com padrées
internacionalmente aceitos para a aviagao civil, para expedi¢do de laudos, pareceres ou
relatérios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emissao de
certificados ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.
Nesse sentido e harmonizada com disposigfes legais supra, esta autarquia estabeleceu em regramento proprio, RBAC 183, a
possibilidade do credenciamento de pessoas fisicas para condugéo de atividades de sua competéncia desde que sejam detentores
de notdria especializagdo - “os requisitos para credenciamento de pessoas de notéria especializagdo para expedi¢do de laudos,
pareceres ou relatérios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emisséo de certificados ou atestados relativos
as atividades de competéncia da ANAC’. Além do exposto o referido regulamento reforga a discricionariedade da ANAC no processo
de credenciamento, ao deixar expresso que o credenciamento é uma prerrogativa da ANAC e ndo um direito do requerente:
183.1 Objetivo
(...)

(b) O credenciamento é uma prerrogativa da ANAC e ndo direito do requerente.

Feito esses registros preliminares, impende relembrar sumariamente que os requisitos delineados na Segao 90.47 foram alicergados
sob os pilares do paragrafo 1° do Art. 8 da Lei 11.182 e alinhado aos padrdes internacionalmente aceitos. S&o fartas as normas
internacionais que foram utilizadas para lastrear os requisitos inseridos nesta minuta, merecendo destaque o alinhamento com os
requisitos estabelecidos pela autoridade de aviagdo civil norte americana —FAA, que possui extensa experiéncia no processo de
credenciamento de pessoas.

Ressalte-se que a regulamentagéo de procedimentos realizados na administragéo publica, ndo pode ser visto como estaqueamento
destes. A normatizagéo é procedimento obrigatorio aos drgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem néo s6 a
legalidade mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagéo trata da prépria
evolugdo da atividade em si, que até a presente data ndo oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que
envolvam alto risco em sua execugéo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente
que for executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, nos moldes apresentados, ja que possiveis erros inerentes as
falibilidades humanas ocorrerdo, causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servico. Neste sentido a
regulamentagdo protege a operacéo, seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema
de aviagdo, em consonancia com o principio da continuidade dos servigos publicos.

Ante ao exposto as razdes apresentadas pelo usuario ndo podem prosperar em sua plenitude, sendo entdo declinadas em parte por
esta ANAC para manuteng&o do nivel de seguranga operacional.

O prazo em 90.47(b)(13) foi alterado para 48 meses.
O paragrafo 90.47(b)(16) n&o foi retirado.

Contribui¢ao ne 62
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh@o de Aviagdo Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Brandao Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM

Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAPITAO QOPM Diogo Victor Pereira da Silva
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1° Batalh&o de Aviagao Operacional da
PMDF), MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira (2° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno

(1° Batalh&o de Aviagao Operacional da PMDF) ‘
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C )
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.47 Requisitos para exercicio da fun¢ao de examinador credenciado da UAP - piloto

(d) Séo requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo;

(2) possuir 1.500 (um mil e quinhentas) horas de voo totais, na categoria helicdptero ou avido;
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(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fungao piloto em comando, na categoria da aeronave em que ird exercer a respectiva
fungéo; e

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

90.47 Requisitos para exercicio da fun¢ao de examinador credenciado da UAP - piloto

(d) Sao requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo;

(2) possuir 1.000 (um mil) horas de voo totais, na categoria helicoptero ou avido;

(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fung&o piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e

(4) para aeronaves multimotoras certificadas para operagéo IFR, possuir habilitagdo em aeronaves multimotoras.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se a alteracéo do item 90.47 (d) (2) de 1.500 (um mil e quinhentas) horas de voo para 1.000 (um mil) horas de voo totais, na
categoria helicoptero ou aviéo, ficando coerente com o item 90.47 (c) (2);

- A exigéncia de 500 (quinhentas) horas de voo em aeronaves multimotoras torna praticamente inviavel a existéncia de Examinador
Credenciado na UAP, considerando que as aeronaves multimotoras estao iniciando suas operagdes nas organizagdes nacionais.
Assim, o texto sugerido para o item 90.47 (d) (4) permite que, somado as 1.000 (um mil) horas de voo de experiéncia na categoria
avido ou helicoptero, haja a habilitagdo em aeronaves multimotoras, sem defini¢do de quantitativo de horas de voo.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

O paragrafo 90.47(d) foi retirado.

Contribuicao n° 63

Colaborador: TENENTE QOPM Sandey Malcher Queiroz Silva
Institui¢do: 2° Batalh&o de Aviagdo Operacional da PMDF )
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE C ]
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.47 Requisitos para exercicio da fungdo de examinador credenciado da UAP - piloto

(d) Sao requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo;

(2) possuir 1.500 (um mil e quinhentas) horas de voo totais, na categoria helicbptero ou avido;

(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fung&o piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.47 Requisitos para exercicio da fungao de examinador credenciado da UAP - piloto

(d) Séo requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo;

(2) possuir 1.000 (um mil) horas de voo totais, na categoria helicoptero ou avido;

(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fungao piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e

(4) para aeronaves multimotoras certificadas para operacéo IFR, possuir habilitacdo em aeronaves multimotoras.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se a alteragéo do item 90.47 (d) (2) de 1.500 (um mil e quinhentas) horas de voo para 1.000 (um mil) horas de voo totais, na
categoria avido, ficando coerente com o item 90.47 (c) (2);

- A exigéncia de 500 (quinhentas) horas de voo em aeronaves multimotoras torna praticamente inviavel a existéncia de Examinador
Credenciado na UAP, considerando que as aeronaves multimotoras estdo iniciando suas operagdes nas organizagdes nacionais.
Assim, o texto sugerido para o item 90.47 (d) (4) permite que, somado as 1.000 (um mil) horas de voo de experiéncia na categoria
avido, haja a habilitagdo em aeronaves multimotoras, sem definicdo de quantitativo de horas de voo.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.
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| O paragrafo 90.47(d) foi retirado.

Contribuicao n° 64
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo — CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalh&o de Aviagdo Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Branddo Moura (Comando de Policiamento

Aéreo — CPAer), 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM
Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalhdo de Aviago Operacional da PMDF), CAPITAO QOPM Diogo Victor Pereira da Silva
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1° Batalh&o de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalh&o de Aviagao Operacional da PMDF)

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.47 Requisitos para exercicio da fun¢ao de examinador credenciado da UAP - piloto

(d) Séo requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo;

(2) possuir 1.500 (um mil e quinhentas) horas de voo totais, na categoria helicdptero ou avido;

(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fungao piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.47 Requisitos para exercicio da fun¢ao de examinador credenciado da UAP - piloto
(d) Séo requisitos especificos para exercicio da fungéo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segao;
(2) possuir 1.000 (um mil) horas de voo totais, na categoria helicptero ou avido;
(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fung&o piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e
(4} para aeronay
multimotoras.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A falta de efetivo que assola os dérgdos publicos em geral, também atinge as UAP, de forma que a administragdo necessita de uma
otimizag&o dos recursos humanos para seu bom funcionamento. Neste sentido, sugere-se a alteragéo dos itens 90.37 (b) e 90.39 (b),
para que 0 GSO e o Chefe de Operagdes possam acumular outras atividades administrativas, sem prejuizo da seguranga operacional.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicéo acatada.

O paragrafo 90.47(d) foi retirado.

Contribuigao n° 65

Colaborador: TENENTE CORONEL QOPM Fabio Leite de Paula
Instituigdo: Comando de Policiamento Aéreo da PMDF
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.47 Requisitos para exercicio da fungdo de examinador credenciado da UAP - piloto

(d) Séo requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segao;

(2) possuir 1.500 (um mil e quinhentas) horas de voo totais, na categoria helicbptero ou avido;

(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fungao piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e

(4 nara—aeronave

multimetoras.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.47 Requisitos para exercicio da fun¢ao de examinador credenciado da UAP - piloto
(d) Sao requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo;
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(2) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fungao piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e

(4)-para—aeronay

multimetoras.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A falta de efetivo que assola os drgdos publicos em geral, também atinge as UAP, de forma que a administracdo necessita de uma
otimizag&o dos recursos humanos para seu bom funcionamento. Neste sentido, sugere-se a alteragéo dos itens 90.37 (b) € 90.39 (b),
para que 0 GSO e o Chefe de Operagdes possam acumular outras atividades administrativas, sem prejuizo da seguranga operacional.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

O paragrafo 90.47(d) foi retirado.

Contribuicao n° 66

Colaborador: MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira
Institui¢do: 2° Batalh&o de Aviagdo Operacional da PMDF 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE C
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNGAO NA UAP

90.47 Requisitos para exercicio da fungao de examinador credenciado da UAP - piloto

(d) Sao requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:

(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta segéo;

(2) possuir 1.500 (um mil e quinhentas) horas de voo totais, na categoria helicoptero ou avido;

(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fungao piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
90.47 Requisitos para exercicio da fungdo de examinador credenciado da UAP - piloto
(d) Séo requisitos especificos para exercicio da funcao examinador credenciado da UAP sob IFRA/H:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta se¢éo;
(2) possuir 1.000 (um mil) horas de voo totais, na categoria helicoptero ou aviéo;
(3) possuir 500 (quinhentas) horas de voo na fung&o piloto em comando, na categoria da aeronave em que ira exercer a respectiva
fungéo; e
(4} para aeronay
multimotoras.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

N&o preenchido.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

O paragrafo 90.47(d) foi retirado.

Contribui¢ao nc 67

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicéo: ANAC _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.47
(b)

(13) ter concluido o curso tedrico de examinador credenciado ou de INSPAC, ministrado pela
ANAC, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses;

(c) Sao requisitos especificos para exercicio da fungéo examinador credenciado da UAP em aeronaves monomotoras ou multimotoras,
sob VFR:

(e) Séo requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado para concesséo das licencas PPA/H, PCA/H ou
PLA/H:
(1) cumprir com os requisitos previstos no paragrafo (b) desta se¢do; e
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(2) cumprir com os requisitos do RBHA 141 ou possuir autorizagao expressa da ANAC para ministrar os cursos das referidas licencas
de pilotos, se aplicavel.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.47

(b)

(13) ter concluido o curso teérico de examinador credenciado ou de INSPAC, ministrado pela
ANAC, nos Ultimos 48 (quarenta e oito) meses;

(c) Séo requisitos especificos para exercicio da fungdo examinador credenciado da UAP sob VFR:

(e) Para realizagio de exames com objetivo de concesséo das licengas PPA/H, PCA/H ou PLA/H, a UAP deve cumprir com os
requisitos do RBHA 141 ou possuir autorizagdo expressa da ANAC para ministrar os cursos das referidas licengas de pilotos, se
aplicavel.

(b)(13)

Entendo que a ANAC deveria padronizar a validade dos seus cursos de examinadores credenciados pilotos. Para 0 RBAC 135, séo
aceitos cursos realizados hé até 4 anos (IS 135-001).

Caso seja alterado, devera ser alterado também em 90.49(b)(6).

(c)

Padronizag&o com o paragrafo (d). E desnecessario mencionar se a aeronave possui um ou mais motores, se as situagdes ja cobrem
todas as possibilidades e néo ha distingdo entre ser mono ou multimotora. (assumindo aqui que ndo haveria credenciados para
aeronaves sem motor).

(e)
Deve ficar mais clara a intengdo da ANAC. Os demais requisitos da se¢&o se aplicam ao examinador credenciado. No entanto, nesse
caso, parece haver a intengdo de que a instituicdo cumpra com os requisitos do RBHA 141 ou possua autorizagao para ministrar os
CUrsos — ou seja, ja ndo seriam requisitos aplicaveis aos examinadores (até porque ndo entendo fazer sentido que um examinador
precise ser autorizado a ministrar curso).

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Contribuicéo acatada.

O paragrafo 90.47(e) foi retirado.

Contribui¢ao nc 68

Colaborador: Alexandre Araujo Mota
Instituigao: SENASP _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.49 Requisitos para exercicio da fungdo de examinador credenciado em RPA da UAP
(a) A ANAC podera credenciar pilotos remotos para realizagdo dos exames de proficiéncia nas licengas e na respectiva habilitagdo
para RPA, conforme modelo das aeronaves que compdem a frota da UAP, quando licenga e habilitagdo forem requeridas pela
ANAC.
(b) Séo requisitos minimos para exercicio da fungéo de piloto examinador credenciado em RPA da UAP:
(1) ter idade minima de 23 (vinte e trés) anos ;
(2) ter nacionalidade brasileira;
(3) ter residéncia fixa no Brasil;
(4) ser agente publico, segundo a UAP;
(5) ser detentor da licenga de RPA com respectiva habilitagéo valida;
(6) ter concluido o curso teérico de examinador credenciado ou INSPAC, ministrado pela ANAC, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses;
(7) ter sido aprovado em exame de observagéo realizado pela ANAC, na fungdo de examinador credenciado, nos ultimos 36 (trinta e
seis) meses;
(8) ser piloto remoto em comando no modelo de aeronave;
(9) ter concluido, na fungéo de piloto remoto em comando, o treinamento inicial ou periodico, previstos em regramento proprio da
ANAC, conforme aplicavel;
(10) néo ter sido penalizado com suspensédo de habilitagdo pela ANAC, nos dltimos 60 (sessenta) meses;
(11) ndo ter sido penalizado com cassagéo de licenga pela ANAC nos Ultimos 60 (sessenta) meses;
(12) ser detentor do CMA vélido, segundo o RBAC-E n° 94, e
(13) possuir 20 (vinte) horas de voo registradas em RPA, nos ultimos 12 (doze) meses.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Exclus&o dos itens 90.49(b)(4), 90.49(b)(6), 90.49(b)(9) e 90.47(b)(11).
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JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A contribuigédo proposta ao presente tépico basicamente replica a argumentagao aos requisitos para examinador credenciado,
conforme item 90.47.

Definindo-se requisitos gerais e requisitos especificos para fungéo, desnecessario também a referéncia reciproca na norma,
conforme itens 90.49(b)(9) e 90.49(b)(11).

A fungéo de Examinador Credenciado em uma UAP ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento e a operacionalidade da

UAP, ao permitir a que a proficiéncia de suas tripulagdes seja acompanhada e aferida conforme previsdo normativa da ANAC.
Oportuno destacar que a inexisténcia de um Examinador Credenciado ou INSPAC nos quadros da UAP acaba por causar a
dependéncia de profissional externo a ser definido pela ANAC, de notdrio conhecimento de escassez, vinculando sua
operacionalidade a disponibilidade de tal demanda.

O requisito de prazo de validade para o curso tedrico de examinador credenciado ou de INSPAC, ministrado pela ANAC ira causar
um futuro gargalo administrativo a prépria agéncia reguladora, tendo em vista que causara uma demanda de aproximadamente dois
cursos anuais especificos para aviagao publica apenas para manter a qualificagdo dos atuais examinadores credenciados.

Com a exclusao de tal requisito, sugere-se como medida mitigadora a realizag&o pela ANAC de simpésios regulares com a convocagao
desses profissionais para sua requalificagdo. Dessa forma, cria-se 0 mecanismo proposto para manutengéo do nivel de conhecimento
desses profissionais, sem vincular um requisito prescritivo, que pode ser alvo de corte orcamentario ou dificuldade de realizagao, que
ird impactar diretamente na operacionalidade da UAP. Lembrando ainda que permanece o requisito do exame de observagéo a ser
realizado pela ANAC em intervalos de 36 meses, conforme item 90.49(b)(7).

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada parcialmente.

O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagdo da realidade operacional de cada UAP observado a
manutengéo do nivel de seguranga operacional e alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.74. Nesse desiderato, em
especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado
de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instru¢do Suplementar, cujos pormenores
podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrées Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-
se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o engessamento das operagdes aéreas publicas”
O que busca a pretenséo deduzida nesta contribui¢do €, em suma, reduzir os requisitos para exercicio da fungao de examinador
credenciado sob a justificativa de um acréscimo do énus administrativo, necessidade da UAP e caréncia de servidores da ANAC para
condugéo dos exames de proficiéncia.
No entanto, no que interessa no caso em tela, a Lei 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) em seu Art. 197 estabelece que os
exames de proficiéncia de pilotos s@o encargos de fiscalizagdo da Autoridade de Aviagao Civil, verbis:
Art. 197. A fiscalizagdo sera exercida pelo pessoal que a autoridade aerondutica credenciar.
Paragrafo tnico. Constituem encargos de fiscalizagdo as inspegoes e vistorias em aeronaves,
servigos aéreos, oficinas, entidades aerodesportivas e instalagbes aeroportuarias, bem como
os exames de proficiéncia de aeronautas e aeroviarios.
Nessa linha, a ANAC por intermédio das competéncias estabelecidas no Art. 8° da Lei 11.182/05, podera, devidamente motivada,
realizar o credenciamento de pessoas fisicas para exercicio de determinadas atividades desde que possuam notoria especializagao,
estejam harmonizados com padrdes internacionalmente aceitos e estejam positivados em norma especifica, verbis:
Art. 8o Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportuéria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:
§ 10 A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica, pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notdria especializagdo, de acordo com padrées
internacionalmente aceitos para a aviagao civil, para expedi¢do de laudos, pareceres ou
relatérios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emissdo de
certificados ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.
Nesse sentido e harmonizada com disposigfes legais supra, esta autarquia estabeleceu em regramento proprio, RBAC 183, a
possibilidade do credenciamento de pessoas fisicas para condugdo de atividades de sua competéncia desde que sejam detentores
de notéria especializagdo - “os requisitos para credenciamento de pessoas de notéria especializagdo para expedi¢do de laudos,
pareceres ou relatérios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emissao de certificados ou atestados relativos
as atividades de competéncia da ANAC”. Além do exposto o referido regulamento reforga a discricionariedade da ANAC no processo
de credenciamento, ao deixar expresso que o credenciamento é uma prerrogativa da ANAC e ndo um direito do requerente:
183.1 Objetivo
(...)

(b) O credenciamento é uma prerrogativa da ANAC e ndo direito do requerente.

Feito esses registros preliminares, impende relembrar sumariamente que os requisitos delineados na Segao 90.47 foram alicergados
sob os pilares do paragrafo 1° do Art. 8 da Lei 11.182 e alinhado aos padrdes internacionalmente aceitos. S&o fartas as normas
internacionais que foram utilizadas para lastrear os requisitos inseridos nesta minuta, merecendo destaque o alinhamento com os
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requisitos estabelecidos pela autoridade de aviagéo civil norte americana —FAA, que possui extensa experiéncia no processo de
credenciamento de pessoas.

Ressalte-se que a regulamentagdo de procedimentos realizados na administragéo publica, ndo pode ser visto como estaqueamento
destes. A normatizagéo é procedimento obrigatorio aos drgdos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem n&o s6 a
legalidade mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagéo trata da prépria
evolucdo da atividade em si, que até a presente data ndo oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que
envolvam alto risco em sua execugao e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente
que for executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, nos moldes apresentados, ja que possiveis erros inerentes as
falibilidades humanas ocorrerdo, causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servico. Neste sentido a
regulamentagdo protege a operacéo, seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema
de aviagdo, em consonancia com o principio da continuidade dos servigos publicos.

Ante ao exposto as razdes apresentadas pelo usuario ndo podem prosperar em sua plenitude, sendo entdo declinadas em parte por
esta ANAC para manuteng&o do nivel de seguranga operacional.

A secéo especifica foi mantida, pois ela devera ser aplicada no caso de examinadores credenciado em RPA — e ndo a 90.47.
O paragrafo 90.49(a)(6) foi alterado, alinhando-se a validade do curso ao previsto em 90.47 (vide contribuigdo n° 67).

Contribuicao n° 69

Colaborador: Hérlon Conceigéo Santos Lima

Instituicdo: PMBA/GRAER
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.49 Requisitos para exercicio da fungdo de examinador credenciado em RPA da UAP

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
#1 — (b)(6) ter concluido o curso tedrico de examinador credenciado ou INSPAC, ministrado pela ANAC;
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
#1 — A oportunidade de realizagdo do citado curso é um fator limitante para o sucesso dessa proposta. Caso o limite de tempo seja
um requisito necessario, ele deveria vir estabelecido em outro documento.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢do ndo acatada.O requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagéo da realidade operacional de cada
UAP observado a manutengao do nivel de segurancga operacional e alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse
desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o conteddo da minuta de RBAC 90
seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugédo Suplementar,
cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO da
ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das operagdes aéreas publicas”
O que busca a pretensao deduzida nesta contribuicdo é, em suma, reduzir os requisitos para exercicio da fungéo de examinador
credenciado sob a justificativa de um acréscimo do &nus administrativo, necessidade da UAP e caréncia de servidores da ANAC para
condugéo dos exames de proficiéncia.
No entanto, no que interessa no caso em tela, a Lei 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) em seu Art. 197 estabelece que os
exames de proficiéncia de pilotos s&o encargos de fiscalizagdo da Autoridade de Aviag&o Civil, verbis:
Art. 197. A fiscalizagdo sera exercida pelo pessoal que a autoridade aeronautica credenciar.
Paragrafo tnico. Constituem encargos de fiscalizagdo as inspegdes e vistorias em aeronaves,
servigos aéreos, oficinas, entidades aerodesportivas e instalagbes aeroportuarias, bem como
os exames de proficiéncia de aeronautas e aeroviarios.
Nessa linha, a ANAC por intermédio das competéncias estabelecidas no Art. 8° da Lei 11.182/05, podera, devidamente motivada,
realizar o credenciamento de pessoas fisicas para exercicio de determinadas atividades desde que possuam notéria especializagéo,
estejam harmonizados com padrdes internacionalmente aceitos e estejam positivados em norma especifica, verbis:
Art. 8o Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportuéria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:
§ 10 A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica, pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notdria especializagdo, de acordo com padrées
internacionalmente aceitos para a aviagdo civil, para expedicdo de laudos, pareceres ou
relatérios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios & emisséo de
certificados ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.

Pagina 77 de 138



Relatorio de anélise das contribui¢des referentes & audiéncia publica n° 18/2017, de edigéo do
Regulamento Brasileiro da Aviag&o Civil n° 90

Nesse sentido e harmonizada com disposigfes legais supra, esta autarquia estabeleceu em regramento proprio, RBAC 183, a
possibilidade do credenciamento de pessoas fisicas para condugéo de atividades de sua competéncia desde que sejam detentores
de notdria especializagéo - “os requisitos para credenciamento de pessoas de notéria especializagdo para expedi¢do de laudos,
pareceres ou relatérios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emisséo de certificados ou atestados relativos
as atividades de competéncia da ANAC’. Além do exposto o referido regulamento reforga a discricionariedade da ANAC no processo
de credenciamento, ao deixar expresso que o credenciamento é uma prerrogativa da ANAC e ndo um direito do requerente:

183.1 Objetivo

(...)

(b) O credenciamento é uma prerrogativa da ANAC e ndo direito do requerente.

Feito esses registros preliminares, impende relembrar sumariamente que os requisitos delineados na Segao 90.47 foram alicergados
sob os pilares do paragrafo 1° do Art. 8 da Lei 11.182 e alinhado aos padrdes internacionalmente aceitos. S&o fartas as normas
internacionais que foram utilizadas para lastrear os requisitos inseridos nesta minuta, merecendo destaque o alinhamento com os
requisitos estabelecidos pela autoridade de aviagdo civil norte americana —FAA, que possui extensa experiéncia no processo de
credenciamento de pessoas.

Ressalte-se que a regulamentagéo de procedimentos realizados na administragéo publica, ndo pode ser visto como estaqueamento
destes. A normatizagdo é procedimento obrigatorio aos drgdos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem néo so6 a
legalidade mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da propria
evolucdo da atividade em si, que até a presente data no oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que
envolvam alto risco em sua execugéo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente
que for executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, nos moldes apresentados, ja que possiveis erros inerentes as
falibilidades humanas ocorrerdo, causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servico. Neste sentido a
regulamentagéo protege a operagao, seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema
de aviagdo, em consonancia com o principio da continuidade dos servigos publicos.

Ante ao exposto as razdes apresentadas pelo usuario ndo podem prosperar em sua plenitude, sendo entdo declinadas em parte por
esta ANAC para manutencao do nivel de seguranga operacional.

Somente foi alterado o prazo, para 48 meses, em alinhamento a segao 90.47.

Contribuigao n° 70

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicao: SENASP )

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.51 Etapas do credenciamento de examinador e condigbes gerais para exercicio da referida fungdo
(a) O processo de credenciamento do examinador da UAP devera cumprir as sequintes etapas:
(1) Etapa 1 - conclusé&o do curso de examinador credenciado da ANAC;
(2) Etapa 2 - entrega do requerimento de credenciamento do examinador e documentagdo comprobatéria do cumprimento dos
requisitos estabelecidos na se¢ao 90.47 ou 90.49 deste Regulamento, conforme aplicavel. A UAP devera informar para quais
modelos de aeronaves e operagbes pretende credenciar o referido piloto em comando;
(3) Etapa 3 - anélise da documentagéo pela ANAC;
(4) Etapa 4 - realizagéo do voo de observagédo pela ANAC; e
(5) Etapa 5 - credenciamento.
(b) O cumprimento das etapas supramencionadas depende da concluséo da etapa anterior.
(c) Havendo inconformidades na documentagéo das Etapas 2 e 3, apés a notificagdo da ANAC, a UAP tera o prazo de 30 (trinta)
dias, contados a partir da respectiva notificagdo para a realizagéo das alteragbes pertinentes, sob pena de arquivamento.
(d) O voo de observagao devera ser realizado em consonancia com a regulamentagédo especifica da ANAC.
(e) O candidato a examinador devera realizar o voo de observagdo no modelo de aeronave com o maior PMD, dentre as quais foi
solicitado o referido credenciamento durante a Etapa 2 do processo previsto no paragrafo(a) desta segéo.
(f) Para credenciamento IFRA/H, seré requerido voo de observagéo IFR.
(9) Para credenciamento INVA/H, sera requerido voo de observagdo na referida operagéo.
(h) Para credenciamento PAGA/H, sera requerido voo de observagdo na referida operagéo.
(i) Para credenciamento LPQA/H, sera requerido voo de observagdo na referida operagéo.
(i) Caso o piloto seja reprovado na Etapa 4, um novo voo de observagéo s podera ser requerido pela UAP apds o prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua reprovagéo.
(k) O credenciamento tera validade de 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da data do exame de observagéo.
(I) O recredenciamento do examinador devera obedecer as etapas descritas no paragrafo (a) desta segéo.
(m) A ANAC podera descredenciar o examinador, caso constatada inobservancia da legislagdo e/ou regulamentagéo de aviagdo civil
em vigor que comprometa o nivel de tolerabilidade de risco para a sequranga operacional, apurada em processo administrativo.
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(n) Nos casos de acidentes ou incidentes aeronauticos na UAP, o credenciamento dos examinadores sera suspenso até a realizagdo
de inspegdo na UAP, com parecer favoravel da ANAC. _ _
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Exclusdo do item 90.51

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Um Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil, por analogia ao conceito de RBHA na IAC 001-1001A, tem por objetivo estabelecer
padrdes minimos de seguranga para a aviagao civil brasileira com base nos padrdes e recomendagdes nos Anexos a Convengao da
Aviagao Civil Internacional.
Com base nessa premissa e em alinhamento com a analise proferida pelo Relator, a proposta de etapas do credenciamento de
examinador e condigOes gerais para exercicio da referida fun¢&o ndo se adequa ao presente instrumento normativo, devendo tal trecho
ser inserto em futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Praticas para os 6rgdos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada.
A secdo foi excluida, por se considerar que é assunto mais pertinente a uma Instru¢do Suplementar.

Contribuigao n° 71

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigdo: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.61 Controle de horas de voo dos pilotos da UAP
(a) A UAP devera realizar o controle, por meio de registro e declaragéo individual, das horas de voo dos pilotos nas operagbes
especiais de aviagdo publica. O referido controle devera ser definido no MOP.
(b) O registro de horas de voo dos pilotos (piloto em comando ou piloto segundo em comando) em operagdes especiais de aviagdo
publica devera ser computado de forma integral.
(c) As declaragbes individuais de horas de voo dos pilotos devem ser integras e conter:
(1) identificagéo e assinatura do gestor da UAP;
(2) nome e cddigo ANAC do piloto;
(3) local e data da referida declaragéo;
(4) horas de voo na fungéo de piloto em comando ou piloto segundo em comando;
(5) horas de voo na fungéo de piloto em comando ou piloto segundo em comando em instrugéo;
(6) horas de voo no modelo de aeronave;
(7) horas de voo para experiéncia recente;
(8) horas de voo no periodo noturno ou diurno,
(9) horas de voo em operagdes VFR ou IFR;
(10) horas de voo em operagdo NVIS;
(11) horas de voo como instrutor da UAP; e
(12) informagbes complementares a critério da UAP ou da ANAC.
(d) A declaragéo individual de horas de voo emitida pela UAP é documento de comprovagéo de experiéncia de voo junto a ANAC.
(e) A UAP devera expedir a declaragdo individual de horas de voo, segundo esta se¢do, sempre que requerido pela ANAC ou a
pedido do piloto.
(f) As horas de voo realizadas em operagdo NVIS deverdo ser registradas sequndo a se¢do 90.409 deste Regulamento.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ

Exclusdo do item 90.51

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Um Regulamento Brasileiro de Aviag¢éo Civil, por analogia ao conceito de RBHA na IAC 001-1001A, tem por objetivo estabelecer
padrdes minimos de seguranga para a aviagao civil brasileira com base nos padrdes e recomendagdes nos Anexos a Convengao da
Aviaggo Civil Internacional.
Com base nessa premissa e em alinhamento com a analise proferida pelo Relator, a proposta de forma das declaragdes individuais
de horas de voo dos pilotos ndo se adequa ao presente instrumento normativo, devendo tal trecho ser inserto em futura Instrugdo
Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Praticas para os 6rgéos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

A minuta do RBAC 90 estabelece que o controle e o registro da documentagdo dos tripulantes devem ser realizados pela Unidade
Aérea Publica. Em face do cunho publico, ndo é razoavel que haja equivocos quanto ao registro das horas de voo; a validade das
habilitagdes, os certificados e os treinamentos dos tripulantes da UAP. Ressalte-se que estes agentes s&o representantes da
Administragéo Publica, e esta poderéa responder pelos seus atos.

Sendo assim, a minuta transfere a atribuicéo de controle e do registro das horas de voo dos tripulantes a UAP, bem como do
monitoramento quanto a validade das autorizagbes para exercicio de fungdes especificas. Além disso, esses Orgdos e Entes
possuem fé publica, isto &, presungao de veracidade no contetido de documentos expedidos pelas referidas Instituigdes, situagéo a
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qual facilitara os tramites administrativos com a ANAC. Além do exposto, a medida visa minimizar a burocracia administrativa, dando
assim mais dindmica na comunicagdo entre ANAC e UAP, no tocante aos processos de concessao e revalidagdo de licengas,
habilitagdes e certificados.

Contribuicao n° 72

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.71 Requisitos gerais
(a) A UAP devera estabelecer uma politica de uso e inspe¢do dos EPI para membros da tripulagdo, pessoal de TASA e passageiros
no MOP.
(b) A UAP devera estabelecer os procedimentos e a politica de identificagdo e/ou descarte dos EPI considerados impréprios ou
inadequados.
(c) Cada membro da tripulagdo devera realizar a inspegéo dos EPI antes de cada utilizag&o, a fim de verificar se caracteristicas
minimas de seguranga e prote¢do estao preservadas.
(1) O 6rgéo devera prover novos EPI, caso constatado que as condigbes minimas de prote¢éo e de seguranga dos referidos
equipamentos encontram-se comprometidas.
(2) Caso exista alguma duvida sobre a integridade dos EPI, o item nédo devera ser utilizado até ser inspecionado e, se necessario,
substituido por um novo equipamento.
(d) Conforme atribui¢do do orgdo ou ente publico ou conforme previséo legal especifica, a UAP podera estabelecer o uso de EPIs
complementares para manutengdo da seguranca e satide dos envolvidos.
90.73 Requisitos para os EPI
(a) Cada 6rgédo ou ente publico, por meio da referida UAP devera prover os EPIs para cada piloto (piloto em comando e piloto
segundo em comando) da UAP, a incluir:
(1) macacédo de voo ou traje completo em fibra resistente a chama;
(2) calgados especiais;
(3) protetor auditivo;
(4) capacetes de voo antichoque, conforme aplicavel;
(5) luvas resistentes a chama, conforme aplicavel; e
(6) outros equipamentos de protegéo a critério da UAP.
(b) E facultado o uso do capacete de voo antichoque e luvas ao piloto de avido, sequndo o paragrafo (a) desta segdo, exceto quando
em operagles aéreas de combate a incéndios.
(c) Cada drgéo ou ente publico, por meio da referida UAP devera prover os EPIs para cada operador aerotatico e operador de
suporte médico da UAP em operagdes de helicdptero, incluindo:
(1) cumprimento dos requisitos previstos no paragrafo (a) desta se¢éo;
(2) mosquetao;
(3) assento de amarragao/cinto de sequranga (“cadeirinha’”);
(4) equipamento para cortar o cinto de seguranga em emergéncia (ex. “faca operacional’);
(5) corda ou fita de ancoragem; e
(6) outros equipamentos de protegéo a critério da UAP ou conforme previséo legal especifica.
(d) Cada 6rgéo ou ente publico, por meio da referida UAP, devera prover os EPIs ao operador aerotatico e operador de suporte
médico da UAP envolvido na operagéo aérea de carga externa viva — McGuire, pugd, guincho, rapel ou fast rope, incluindo:
(1) o cumprimento dos requisitos previstos no paragrafo (c) desta segéo;
(2) capacetes de protegéo para rapel;
(3) luvas para palma da méo e dedos. As referidas luvas deverdo proporcionar prote¢éo suficiente contra o calor produzido pelo
atrito entre a luva/méo e a corda durante a descida de rapel;
(4) dispositivo de alijamento de emergéncia das cordas (“facdo’, canivete efc.); e
(5) outros equipamentos de protegao a critério da UAP ou conforme previsdo legal especifica.
(e) E facultado o uso dos EPIs listados no parégrafo (c) e (d) desta segéo, ao operador aerotético ou operador de suporte médico
envolvido nas operagOes aéreas de salvamento aquatico. No entanto, a UAP devera estabalecer os EPI minimos para esta
modalidade de operagéo.
(f) Cada drgéo ou ente publico, por meio da referida UAP devera prover os EPIs para cada comissario de voo da UAP conforme
estabelecido no paragrafo (a) desta se¢go.
(1) E facultado ao comissério de voo o uso do capacete de voo antichoque e luvas resistentes a chama.
(9) Cada 6rgéo ou ente publico, por meio da referida UAP, deveré prover os EPIs para o pessoal de TASA da UAP, incluindo:
(1) protetor auditivo;
(2) dispositivo de prote¢do ocular; e
(3) outros equipamentos de protegao a critério da UAP ou conforme previséo legal especifica.
(h) E de responsabilidade de cada membro da tripulagdo o uso correto dos EP! listados nesta subparte, observados, ainda, 0s
seguintes procedimentos:
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(1) as vestimentas e equipamentos minimos de sequranca individual previstas nesta subparte deverdo ser utilizados durante a
jornada de trabalho;

(2) o macacéo de voo devera ser utilizado com mangas estendidas;

(3) é vedado o uso de roupas de nylon, independentemente de constituir o traje interno ou externo; e

(4) as luvas devem permitir a utilizagdo dos comandos, equipamentos da aeronave e liberagédo dos cintos e dispositivos de
amarragdo dos tripulantes sem prejuizo a seguranga.

90.75 Disposiges transitorias

(a) Os drgéos ou entes publicos devem cumprir as disposigoes relativas ao uso do capacete de voo antichoque, segundo a se¢éo
90.73 deste Regulamento, a partir do dia [DOU + 36 meses + 1 dia].

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Exclus&o dos item 90.71(c)(1) e 90.71(c)(2).
Excluséo do item 90.73 e seus apéndices.
Excluséo do item 90.75 e seus apéndices.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Um Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil, por analogia ao conceito de RBHA na IAC 001-1001A, tem por objetivo estabelecer
padrdes minimos de seguranga para a aviagao civil brasileira com base nos padrdes e recomendagdes nos Anexos a Convengao da
Aviag&o Civil Internacional.

Com base nessa premissa e em alinhamento com a analise proferida pelo Relator, a proposta de detalhamento de requisitos para os
equipamentos de protecdo individual ndo se adequa ao presente instrumento normativo, sendo inadequado para o contexto do RBAC,
devendo tal trecho ser inserto em futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Praticas para os 6rgéos
publicos.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada parcialmente.

As operagbes aéreas especiais realizadas por Orgdos e Entes Publicos, positivadas na minuta do RBAC 90, néo se encontram
suportadas pelo RBHA 91, uma vez que o referido Regulamento traca requisitos para aviagdo geral, de carater essencialmente
privado.

Nas referidas operagdes, ha um incremento de exposigdo ao risco, 0 qual deve ser mitigado, em termos de probabilidade e
severidade, para a manuten¢&o do nivel aceitavel de desempenho da segurancga operacional.

No tocante a probabilidade, a minuta mitiga os riscos por meio de procedimentos, treinamentos, experiéncia da tripulagdo, entre
outros. No que tange a severidade, os Equipamentos de Protec&o Individual vém exercer fungéo precipua.

Além disso, ha disposi¢des acerca da politica de uso, inspecdo e descarte dos Equipamentos de Prote¢do Individual, que deverdo
constar no Manual de Operagdes da Unidade Aérea Publica.

Por fim, o requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade operacional de cada UAP observado a
manuteng&o do nivel de seguranca operacional e alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em
especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado
de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores
podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padroes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-
se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o engessamento das operagdes aéreas publicas”.

Foram retiradas as se¢des 90.73 e 90.75.
Foram mantidos os paragrafos 90.71(c)(1) e (2) (renomeados para 90.71(d)(1) e (2)).

Contribuigao n° 73

Colaborador: Alexandre Araujo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.81 Requisitos gerais para aeronaves

(a) As operagbes especiais de aviagdo publica deverdo ser conduzidas por aeronaves certificadas sequndo os RBAC n° 23, 25, 27
ou 29, combinado aos demais regramentos de aeronavegabilidade correlatos.

(1) Em casos excepcionais e observado o nivel equivalente de seguranga, a ANAC podera emitir autorizagdo especial de voo (AEV)
de acordo com 0 RBAC n° 21.

(2) A operagdo aérea com aeronave leve esportiva (LSA) e motoplanadores deverdo ser desempenhadas em consonéncia com as
disposi¢bes expressas no RBHA 91 (operagéo aérea de aviagdo publica).

(b) As operagdes especiais de aviagdo publica deverdo ser realizadas por aeronaves civis publicas destinadas ao servigo do poder
publico, inclusive as requisitadas na forma da lei.
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(c) Néo obstante o estabelecido no paragrafo 90.5(f) deste Regulamento, as operagbes especiais de aviagao publica deverdo ser
realizadas exclusivamente por aeronaves registradas pela ANAC nas categorias ADF, ADE, ADM, ADD, AIF, AIE, AIM ou AID, de
acordo com a Resolugdo n° 293, de 19 de novembro de 2013.

90.83 Manutengdo, manutengéo preventiva, reconstrugéo e alteragdo

(a) As UAP deveréo realizar manutengdo, manutengéo preventiva, reconstrucao e alteragdo segundo os RBAC n° 43, RBHA 91 e
demais disposigcées complementares expressas em requlamentos correlatos.

(b) A UAP devera realizar o controle da manutengdo de suas aeronaves para preservacao das condicbes de aeronavegabilidade
requeridas em regramentos proprios da ANAC.

(c) A UAP podera ser certificada como organizagdo de manutengdo de produto aeronautico sequndo o RBAC n° 145.

90.85 Grandes alteragbes em aeronaves

(a) As grandes alteragbes executadas em aeronaves que desempenham operagbes especiais de aviagdo publica deverdo ser
aprovadas pela ANAC em conformidade com os RBAC n° 21, RBAC n° 43 e demais regras correlatas.

90.87 Equipamentos e instrumentos inoperantes

(a) As operagles especiais de aviagdo publica deverdo ser conduzidas por aeronaves com todos 0s equipamentos e instrumentos
operantes, exceto se atendidos os requisitos para uso da MEL estabelecidos no RBHA 91.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Alteragao do item 90.81(a) conforme:

(a) As operagdes especiais de aviagdo publica deverao ser conduzidas por aeronaves certificadas segundo os RBAC n° 21, 23, 25,
27 ou 29, combinado aos demais regramentos de aeronavegabilidade correlatos.

Excluséo do item 90.81(a)(2)

Inclusdo do item 90.83(a)(1) conforme:

(1) A UAP podera:

(i) Realizar inspegdes previstas no programa de manuteng&o do fabricante expressas em termos de tempo de voo, tempo
calendarico, ciclos de operagdo de sistemas ou qualquer combinagdo desses critérios, podendo ser superior as limitagdes da RBAC
n° 43, desde que devidamente autorizadas pela ANAC, mediante comprovag&o de capacidade para executa-las, por meio de
equipamentos necessarios, pessoal treinado e acesso a dados técnicos atualizados;

(ii) Realizar inspegdes previstas num programa aprovado de inspegdes progressivas ou agdes corretivas com o mesmo nivel de
complexidade;

(iif) Realizar agbes corretivas das discrepancias que eventualmente aparegam durante, ou entre, as inspec¢des que realizar, desde
que possuam o mesmo nivel de complexidade;

(iv) Realizar inspecdes exigidas pela regulamentacéo em vigor, diretrizes de aeronavegabilidade e boletins de servigo, desde que
possuam o mesmo nivel de complexidade das inspeg¢des que executa.

Alteracao do item 90.83(b) conforme:

(b) A UAP devera realizar, por meio de pessoal proprio ou empresa contratada, o controle da manutengéo de suas aeronaves para
preservagado das condi¢des de aeronavegabilidade requeridas em regramentos proprios da ANAC.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Atualmente existem UAPs que operam motoplanadores com certificados de aeronavegabilidade padrao, que eram certificados pelo
extinto RBHA 22 (agora harmonizado pelo RBAC 21).

No texto proposto, néo foi incluido tal previséo, deixando fora do RBAC 90 tais aeronaves, anteriormente contempladas na Subparte
K do RBHA 91.

Em relagéo ao item 90.83(a)(1) proposto, tal sugestdo vem de encontro & pacificacio da realidade atual das UAPs, ndo atendidas
pelo disposto no atual regramento previsto na RBAC 43, item 43.7(b)(1)(ii).

Atualmente 0 mecanico de manutengdo aeronautica subordinado a uma UAP, habilitado e cadastrado junto a ANAC, pode aprovar
retorno ao servigo das aeronaves submetidas a inspegao anual ou de 100 horas e agdes corretivas com 0 mesmo nivel de
complexidade (RBAC 43, item 7, b, 1, ii). Certamente a legislagio corrente intenta reservar para as organizagfes de manutengéo,
certificada segundo os requisitos do RBAC n°® 145, as manutengdes mais complexas devido a sua estrutura fisica e logistica
estritamente voltada para este fim.

Ocorre que a complexidade de uma inspegdo ndo possui relagdo com a frequéncia em que ela é executada. Sendo assim, a
limitagdo para realizagao de inspegdes, vinculada a frequéncia de 100 horas, prejudica a Unidade Aérea, uma vez que cria uma
barreira que ndo encontra sustentagdo na pratica. Pode haver tarefas complexas com alta frequéncia de inspegao, bem como o
contrario.

Por vezes, o operador realiza tarefas que possuem frequéncia inicial alta (ex: a cada 30 horas de voo), e que o préprio manual ou a
Diretriz de aeronavegabilidade determina a diminuigao da frequéncia para mais que 100 horas, pois 0 componente a ser
inspecionado passou a ter maior confiabilidade. Esta tarefa hipotética manteve a complexidade, o que mudou foi tdo somente a
frequéncia. Claro esta que o mecanico de uma UAP deve continuar aprovando o seu retorno ao servico.

Diante desse cenério, faz-se necesséario que a UAP, mediante demonstracéo de capacidade e devida autorizagdo da ANAC, tenha a
possibilidade de realizar inspegdes de menor complexidade, independentemente da frequéncia de execugao. Para tanto, cabe a
Unidade, estritamente em relagao as aeronaves que opera, a verificagdo do nivel de complexidade das inspegdes previstas no
manual do fabricante que pretende realizar, tendo por base os equipamentos que dispde, as habilitagdes dos mecanicos
subordinados e o0 acesso a dados técnicos necessarios.
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As inspecdes previstas no manual do fabricante solicitadas pela UAP e autorizadas pela ANAC servirdo de parametro para as
demais intervencdes de manutengéo, tais como as agdes corretivas de discrepancias, as inspegdes exigidas pela regulamentacéo
em vigor, 0 cumprimento das diretrizes de aeronavegabilidade e dos boletins de servigo.

Tal sugestéo deriva de reunido com integrantes da Superintendéncia de Aeronavegabilidade da ANAC, onde foi apresentada a
problematica do ganho de confiabilidade dos equipamentos atuais, que acabam por estender os intervalos de inspegdes de baixa
complexidade para além das 100 horas previstas no RBAC 43, além da possibilidade de aplicar AD, corregéo de discrepancias,
substituicdo de componentes e inspegdes calendaricas, desde que comprovada a devida capacidade de gerenciamento.

Em atenc&o a contribuic&o relativa ao item 90.83(b), a insercéo sugerida busca esclarecer que cabe & UAP manter um controle técnico
de manutengdo, mas néo necessariamente executado por pessoal pertencente @ Unidade, dando liberdade a terceirizagéo de tal
servi¢o, como ja ocorre com algumas UAPs, onde o controle técnico das aeronaves é feito por empresa contratada.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada parcialmente.

A minuta apresentada tem por objeto a regulamentagdo de procedimentos operacionais das unidades aéreas para o efetivo
cumprimento das atribuicdes especificas de Orgaos e Entes Publicos.

A justificativa apresentada pelo colaborador carece de lastro técnico, ndo sendo observado tais disposices em normativos das
principais autoridades de aviagao civil internacionais tampouco na extensa referéncia bibliografica utilizada na constru¢édo do RBAC
90. Cumpre lembrar que a Subparte K do RBHA 91 estabelece que as aeronaves operadas pelos Orgéos de Seguranga Publica e
Defesa Civil devem cumprir com os requisitos de certificagao especificos. De forma excepcional, acrescenta que as aeronaves podem
nao cumprir com os requisitos de aeronavegabilidade, desde que apresentem condi¢des seguras de voo, nos moldes da Se¢éo 21.197
do RBAC 21. Esta Ultima condigao foi plenamente replicada no paragrafo (a)(1) da Se¢éo 90.81 da minuta do RBAC 90 - “(1) Em
casos excepcionais e observado o nivel equivalente de seguranga, a ANAC podera emitir autorizagéo especial de voo (AEV) de acordo
como RBAC n°21.”

Assim, com relagao a segao 90.81, foi incluida mengdo ao RBAC n° 21 em 90.81(a), bem como foi excluido o paragrafo 90.81(a)(2)
que havia sido proposto inicialmente.

Né&o foi acatado o item referene a autorizar uma UAP que n&do possui certificagdo em conformidade com o RBAC 145 a realizar
inspegdes em intervalos maiores que 100h.

A motivalgdo é que atividades de manutengéo, manutengéo preventiva, reparos e alteragdes
em aeronaves registradas no Brasil estdo regulamentadas no RBAC n° 43, o qual ja
estabelece critérios especificos para aeronaves operadas pela Administragéo Publica,
principalmente para os casos nos quais a UAP n&o disponha de estrutura de manutengdo
prépria, certificada pelo RBAC 145:43.7 Pessoas autorizadas a aprovar o retorno ao servico
de um artigo ap6s manutengdo, manutengao preventiva, reconstrugao e alteragbes

(a) Somente a ANAC ou uma pessoa em conformidade com o previsto nesta Se¢doo e na
Segédo 43.17 podem aprovar o retorno ao servigo de um artigo que tenha sido submetido a
manuteng&o, manuteng&o preventiva, reconstrugéo e alteragéo.

(...)

(1) aeronaves submetidas a inspegdes de até 100 horas previstas no plano de manutengéo
do fabricante ou em conformidade com o apéndice D deste regulamento e agdes corretivas
com o mesmo nivel de complexidade, desde que esteja devidamente cadastrado junto a
ANAC. Este requisito & aplicével a:

(..)

(i) aeronaves a servigo de entidades da Administragdo Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal;

E importante lembrar que o limite de 100 (cem) horas autorizado para Mecanicos de Manutencdo Aeronautica sem vinculo com
Organizagbes de Manutengao certificadas em conformidade com o RBAC n° 145 teve origem no, agora revogado, Paragrafo 4° do
Artigo 70 da Lei n® 7.565, de 19/12/1986. O motivo da revogacéo do referido paragrafo, pela Lei n® 12.887/2013, é que as aeronaves
operadas por entidades da Adm. Federal Indireta, Estadual ou Municipal eram consideradas como aeronaves privadas e deixaram de
ser com a revogagdo. Hoje, a luz da regulamentagéo vigente, o inico modo de uma UAP realizar inspecdes e agdes corretivas acima
do limite de 100h € solicitar a ANAC a certificagdo RBAC n° 145.

Por tais razfes, a minuta do RBAC 90 vem suprir lacuna regulamentar no tocante aos requisitos operacionais; e quanto aos requisitos
de manuteng&o, manutengdo preventiva, reconstrugéo e alteragdo, esses s&o remetidos, de forma expressa, aos normativos de
aeronavegabilidade pertinentes. Neste sentido a regulamentacdo protege a operagéo, seus agentes, a sociedade, bens, direitos,
deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao civil.
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Contribui¢ao n° 74

Colaborador: Hérlon Conceig&o Santos Lima

Instituicao: PMBA/GRAER
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.81 Requisitos gerais para aeronaves
#1 - (a) As operagdes especiais de aviagdo publica deverdo ser conduzidas por aeronaves certificadas segundo os RBAC n° 23, 25,
27 ou 29, combinado aos demais regramentos de aeronavegabilidade correlatos.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
#1 - (a) As operagdes especiais de aviagdo publica deverédo ser conduzidas por aeronaves certificadas segundo os RBAC n° 21, 23,
25, 27 ou 29, combinado aos demais regramentos de aeronavegabilidade correlatos.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

#1 — A nossa UAP possui 2 (dois) motoplanadores com CA padréo, que eram certificados pelo extinto RBHA 22 (agora harmonizado
pelo RBAC 21). Nesse texto deveria ser incluido o RBAC 21. Eles acabaram incluindo em (1) a possibilidade de autorizar o voo do
Huey II, que nao possui certificacdo civil no Brasil, pois voa com AEV, e deixaram fora do RBAC 90 o nosso motoplanador, uma
aeronave com CA padrao, segundo 0 RBAC 21, e que sempre foi contemplada na Subparte K do RBHA 91.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribui¢do acatada, com adaptagéo do texto.

Contribuigao n° 75
Colaboradores: Ronan Barros Sakayo - CAP QOPM (Comando de Policiamento Aéreo — PMDF), CAP QOPM Geraldo Pereira da
Silva Filho (2° Batalhdo de Aviagéo Operacional da PMDF), CAP QOPM Thiago Vinicius Branddo Moura (Comando de Policiamento
Aéreo — CPAer), 2° TEN QOPM Guilherme Gongalves dos Santos (1° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF), MAJOR QOPM

Deroci Barbosa Ximendes Junior (1° Batalhdo de Aviagao Operacional da PMDF), CAPITAO QOPM Diogo Victor Pereira da Silva
(Comando de Policiamento Aéreo da PMDF), 1° TENENTE QOPM David de Sousa Santos (1° Batalh&o de Aviagdo Operacional da
PMDF), CAP QOPM Gilvan Pereira Bueno (1° Batalhdo de Aviagéo Operacional da PMDF), TENENTE CORONEL QOPM Fébio

Leite de Paula (Comando de Policiamento Aéreo da PMDF) ;
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE F
AERONAVES, MANUTENGAO, MANUTENGAO PREVENTIVA, RECONSTRUGAO E ALTERAGAO

90.83 Manutengao, manutengao preventiva, reconstrugao e alteragao
(a) As UAP deveréo realizar manuteng&o, manutengéo preventiva, reconstrugdo e alteracdo segundo os RBAC n° 43, RBHA 91 e
demais disposicdes complementares expressas em regulamentos correlatos.
(b) A UAP devera realizar o controle da manutengdo de suas aeronaves para preservacgdo das condigdes de aeronavegabilidade
requeridas em regramentos proprios da ANAC.
(c) A UAP podera ser certificada como organizagdo de manutencdo de produto aerondutico segundo 0 RBAC n° 145.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
90.83 Manutengao, manutengao preventiva, reconstrugao e alteragao
(a) As UAP deverao realizar manutengdo, manutengéo preventiva, reconstrucéo e alteragao
segundo os RBAC n° 43, RBHA 91 e demais disposigdes complementares expressas em regulamentos correlatos.
(1) A UAP podera realizar inspecdes previstas no programa de manutenc&o do fabricante, ou num programa aprovado de inspegdes
progressivas, ou acdes corretivas com o mesmo nivel de complexidade, bem como inspe¢des exigidas por diretrizes de
aeronavegabilidade e boletins de servigco, também com mesmo nivel de complexidade, desde que devidamente aprovado pela ANAC,
apos comprovacao de capacidade técnica para executa-las, por meio de equipamentos necessarios, pessoal treinado, acesso a dados
técnicos atualizados, bem como instalacdes fisicas compativeis;
(b) A UAP devera realizar o controle da manutengéo de suas aeronaves para preservagao das condigdes de aeronavegabilidade
requeridas em regramentos proprios da ANAC.
(c) A UAP podera ser certificada como organizagdo de manutengédo de produto aerondutico segundo o0 RBAC n° 145.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

- Sugere-se a incluséo do item 90.83 (a) (1), apds reunido com representantes da Superintendéncia de Aeronavegabilidade da ANAC,
onde fora explicado que, em razéo da maior confiabilidade das aeronaves empregada pela maior parte das UAP, o fabricante ampliou
o intervalo de inspegdes por hora voada, ultrapassando o limite imposto pela RBAC 43, item 43.7 (b) (1) (i), para inspeg¢des de 100
horas previstas no programa de manutengao do fabricante;

- Caso a UAP demonstre a capacidade técnica para executa-las, por meio de equipamentos necessarios, pessoal treinado, acesso a
dados técnicos atualizados, bem como instalagdes fisicas compativeis, a ANAC pode autorizar a UAP a execugao dos servicos.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.
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A minuta apresentada tem por objeto a regulamentagdo de procedimentos operacionais das unidades aéreas para o efetivo
cumprimento das atribuicdes especificas de Orgaos e Entes Publicos.

Né&o foi acatado o item referene a autorizar uma UAP que n&o possui certificagdo em conformidade com o RBAC 145 a realizar
inspecdes em intervalos maiores que 100h.

A motival¢ao é que atividades de manuteng&o, manutengéo preventiva, reparos e alteragdes
em aeronaves registradas no Brasil estdo regulamentadas no RBAC n° 43, o qual ja
estabelece critérios especificos para aeronaves operadas pela Administragdo Publica,
principalmente para os casos nos quais a UAP n&o disponha de estrutura de manutengéo
prépria, certificada pelo RBAC 145:43.7 Pessoas autorizadas a aprovar o retorno ao servico
de um artigo apds manutengdo, manutengéo preventiva, reconstrugdo e alteragoes

(a) Somente a ANAC ou uma pessoa em conformidade com o previsto nesta Se¢doo e na
Secgéo 43.17 podem aprovar o retorno ao servigo de um artigo que tenha sido submetido a
manutengdo, manutengdo preventiva, reconstrugéo e alteragéo.

(...)

(1) aeronaves submetidas a inspegdes de até 100 horas previstas no plano de manutengéo
do fabricante ou em conformidade com o apéndice D deste requlamento e agbes corretivas
com 0 mesmo nivel de complexidade, desde que esteja devidamente cadastrado junto a
ANAC. Este requisito € aplicavel a:

(...)

(ii) aeronaves a servigo de entidades da Administragéo Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal;

E importante lembrar que o limite de 100 (cem) horas autorizado para Mecanicos de Manutengdo Aeronautica sem vinculo com
Organizagbes de Manutengao certificadas em conformidade com o RBAC n° 145 teve origem no, agora revogado, Paragrafo 4° do
Artigo 70 da Lei n® 7.565, de 19/12/1986. O motivo da revogacao do referido paragrafo, pela Lei n® 12.887/2013, € que as aeronaves
operadas por entidades da Adm. Federal Indireta, Estadual ou Municipal eram consideradas como aeronaves privadas e deixaram de
ser com a revogacdo. Hoje, a luz da regulamentagao vigente, o Unico modo de uma UAP realizar inspegdes e agdes corretivas acima
do limite de 100h € solicitar a ANAC a certificagdo RBAC n° 145.

Por tais razdes, a minuta do RBAC 90 vem suprir lacuna regulamentar no tocante aos requisitos operacionais; € quanto aos requisitos
de manutencdo, manutengdo preventiva, reconstrugdo e alteragéo, esses sao remetidos, de forma expressa, aos normativos de
aeronavegabilidade pertinentes. Neste sentido a regulamentagéo protege a operagdo, seus agentes, a sociedade, bens, direitos,
deveres e a seguranca operacional de todo o sistema de aviagéo civil.

Contribui¢ao ne 76

Colaborador: MAJOR QOPM Fabio Rocha e Oliveira
Institui¢do: 2° Batalhdo de Aviagdo Operacional da PMDF ;
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

) SUBPARTE F ) )
AERONAVES, MANUTENGAO, MANUTENGAO PREVENTIVA, RECONSTRUGAO E ALTERAGAO

90.83 Manutencao, manutengao preventiva, reconstrugao e alteragao

(a) As UAP deverédo realizar manuteng&o, manutengéo preventiva, reconstrugéo e alteracdo segundo os RBAC n° 43, RBHA 91 e
demais disposi¢des complementares expressas em regulamentos correlatos.

(b) A UAP devera realizar o controle da manutengio de suas aeronaves para preservagdo das condigdes de aeronavegabilidade
requeridas em regramentos proprios da ANAC.

(c) A UAP podera ser certificada como organizagao de manutengdo de produto aeronautico segundo o RBAC n° 145.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.83 Manutencao, manutengao preventiva, reconstrugao e alteragao

(a) As UAP deveréo realizar manuteng&o, manutengio preventiva, reconstrugéo e alteragdo segundo os RBAC n° 43, RBHA 91 e
demais disposices complementares expressas em regulamentos correlatos.

(1) A UAP podera realizar inspecdes previstas no programa de manutencio do fabricante, ou num programa aprovado de inspecdes
progressivas, ou acdes corretivas com o mesmo nivel de complexidade, bem como inspecdes exigidas por diretrizes de
aeronavegabilidade e boletins de servigo, também com mesmo nivel de complexidade, desde que devidamente aprovado pela ANAC,
apo6s comprovacao de capacidade técnica para executa-las, por meio de equipamentos necessarios, pessoal treinado, acesso a dados
técnicos atualizados, bem como instalacdes fisicas compativeis;

(b) A UAP devera realizar o controle da manutengao de suas aeronaves para preservagdo das condigdes de aeronavegabilidade
requeridas em regramentos proprios da ANAC.

(c) A UAP podera ser certificada como organizago de manutengédo de produto aerondutico segundo 0 RBAC n° 145.
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JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
- Sugere-se a inclusdo do item 90.83 (a) (1), pois apos reunido com representantes da Superintendéncia de Aeronavegabilidade da
ANAC, onde fora explicado que, em razéo da maior confiabilidade das aeronaves, o fabricante ampliou o intervalo de inspegdes por
hora voada, ultrapassando o limite imposto pela RBAC 43, item 43.7 (b) (1) (ii), para inspegdes de 100 horas previstas no programa
de manutengao do fabricante;

- Caso a UAP demonstre a capacidade técnica para executa-las, utilizando-se dos equipamentos necessarios, pessoal treinado,
acesso a dados técnicos atualizados, bem como instalagdes fisicas compativeis, a ANAC podera autorizar a UAP a execugdo dos
SEervicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuigdo néo acatada.

A minuta apresentada tem por objeto a regulamentagdo de procedimentos operacionais das unidades aéreas para o efetivo
cumprimento das atribuicdes especificas de Orgéos e Entes Publicos.

Néo foi acatado o item referene a autorizar uma UAP que n&o possui certificagdo em conformidade com o RBAC 145 a realizar
inspecdes em intervalos maiores que 100h.

A motival¢ao é que atividades de manuteng&o, manutengéo preventiva, reparos e alteragdes
em aeronaves registradas no Brasil estdo regulamentadas no RBAC n° 43, o qual ja
estabelece critérios especificos para aeronaves operadas pela Administragdo Publica,
principalmente para os casos nos quais a UAP néo disponha de estrutura de manutengéo
prépria, certificada pelo RBAC 145:43.7 Pessoas autorizadas a aprovar o retorno ao servico
de um artigo apds manutengdo, manutengéo preventiva, reconstrugéo e alteragbes

(a) Somente a ANAC ou uma pessoa em conformidade com o previsto nesta Se¢éoo e na
Secgdo 43.17 podem aprovar o retorno ao servigo de um artigo que tenha sido submetido a
manutengdo, manutengdo preventiva, reconstrugao e alteragéo.

(...)

(1) aeronaves submetidas a inspegdes de até 100 horas previstas no plano de manutengéo
do fabricante ou em conformidade com o apéndice D deste requlamento e agbes corretivas
com o mesmo nivel de complexidade, desde que esteja devidamente cadastrado junto a
ANAC. Este requisito e aplicavel a:

(...)

(i) aeronaves a servigo de entidades da Administragéo Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal;

E importante lembrar que o limite de 100 (cem) horas autorizado para Mecanicos de Manutengdo Aeronautica sem vinculo com
Organizagbes de Manutengao certificadas em conformidade com o RBAC n° 145 teve origem no, agora revogado, Paragrafo 4° do
Artigo 70 da Lei n® 7.565, de 19/12/1986. O motivo da revogagéo do referido paragrafo, pela Lei n® 12.887/2013, é que as aeronaves
operadas por entidades da Adm. Federal Indireta, Estadual ou Municipal eram consideradas como aeronaves privadas e deixaram de
ser com a revogacao. Hoje, a luz da regulamentagéo vigente, o tnico modo de uma UAP realizar inspecdes e agdes corretivas acima
do limite de 100h € solicitar a ANAC a certificagdo RBAC n° 145.

Por tais razdes, a minuta do RBAC 90 vem suprir lacuna regulamentar no tocante aos requisitos operacionais; e quanto aos requisitos
de manutencdo, manutengdo preventiva, reconstrugdo e alteragéo, esses sao remetidos, de forma expressa, aos normativos de
aeronavegabilidade pertinentes. Neste sentido a regulamentag&o protege a operagéo, seus agentes, a sociedade, bens, direitos,
deveres e a seguranca operacional de todo o sistema de aviagéo civil.

Contribui¢ao ne 77

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigao: SENASP

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.91 Requisitos gerais
(a) Sao obrigatérios, a bordo da aeronave da UAP, os seguintes documentos:
(1) licengas e habilitagdes de cada membro da tripulagao;
(2) AFM ou AOM;
(3) lista condensada de verificagéo (checklist) da aeronave;
(4) MOP;
()
(6)
(1)

SOP;
MEL, se aplicavel;
publicagdes aeronduticas, conforme aplicavel & navegacdo VFR ou IFR;

Pagina 86 de 138



Relatorio de anélise das contribui¢des referentes & audiéncia publica n° 18/2017, de edigéo do
Regulamento Brasileiro da Aviag&o Civil n° 90

) diario de bordo devidamente preenchido;

) certificado de aeronavegabilidade valido;

0) certificado de matricula;

1) apolice de seguro ou certificado de seguro valido;

2) licenca de estagao dos radios valida;

3) DIAM ou RCA;

4) lista de passageiros, se aplicavel;

5) ficha de peso e balanceamento, conforme aplicavel; e

6) manifesto de carga, conforme aplicavel.

) Nas operagdes especiais de aviagdo publica realizadas em uma mesma base de operagéo definida pela UAP no MOP, é
facultado a UAP, portar a bordo da aeronave, os seguintes documentos:

) diario de bordo devidamente preenchido;

) certificado de aeronavegabilidade;

) certificado de matricula;

) apdlice de seguro ou certificado de seguro;
) licenca de estagéo dos radios;

) DIAM ou RCA;
)
)
)

8
€]
(1
(1
(1
(1
(1
(1
(1
(b
a

lista de passageiros, se aplicavel;

ficha de peso e balanceamento, conforme aplicavel;

manifesto de carga, conforme aplicavel.

(c) O previsto no paragrafo (b) desta segdo néo isenta a responsabilidade do piloto em comando da aeronave quanto a verificagéo
da documentagdo minima e de sua validade.

(d) Os documentos previstos nesta subparte poderdo estar em formato EFB desde que atendam as disposigdes estabelecidas em
regramento especifico da ANAC.

(1
(2
]
(4
5
(6
(7
8
o

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Exclus&o dos itens 90.91(a)(4) e 90.91(a)(5).
Defini¢do da aplicabilidade da lista de passageiros prevista no item 90.91(a)(14).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Os documentos MOP e SOP sao basicamente a materializagéo da doutrina da UAP, sendo portanto volumosos e complexos. Ao
definir o requisito de obrigatoriedade de permanecer a bordo da aeronave, acaba por causar um problema pratico de adequacéo
desse material ao interior das aeronaves.

Como contribuigdo, sugere-se a exclusao de tal obrigatoriedade.

Outra questéo colocada, é a explicitagdo na norma da aplicabilidade da lista de passageiros a bordo de aeronaves da UAP, tendo em
vista que tal ponto ficou subjetivo na presente minuta.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢éo parcialmente acatada.

De acordo com a Lei n° 7.565/86, salvo permissao especial, nenhuma aeronave podera decolar, voar e pousar no espago aéreo
brasileiro, sem que estejam embarcados o Diario de Bordo, a lista de passageiros e 0 manifesto de carga, verbis:

Art. 20. Salvo permissao especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo brasileiro,
aterrissar no territério subjacente ou dele decolar, a néo ser que tenha:

Il - tripulagdo habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do Diario de Bordo
(artigo 84, paréagrafo tnico) da lista de passageiros, manifesto de carga ou relagdo de mala postal
que, eventualmente, transportar. (g.n)

Em consonancia com o CBA, o RBAC 137 isenta a obrigatoriedade da manutengdo de certos documentos a bordo durante as
operagdes aeroagricolas, nos termos da Segdo 137.501, Subparte F:

(a) O operador aeroagricola deve providenciar para que 0s seguintes documentos estejam
disponiveis, no local de operagdo, ndo sendo necessario té-los a bordo da aeronave durante as
operages aeroagricolas:

(1) certificado de nacionalidade e de matricula;
(2) certificado de aeronavegabilidade;
(3) ficha de peso e balanceamento;

(4) Ficha de Inspegdo Anual de Manutengdo (FIAM) ou registro dos ultimos servigos de manutengao
que atestaram a Inspeg¢éo Anual de Manutengéo (IAM);

(5) manual de voo ou de operagées;
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(6) publicagdo do Comando da Aerondutica (COMAER) sobre os procedimentos para a notificagdo e
confirmagéo de acidentes e incidentes aeronauticos e de ocorréncias de solo;

(7) publicagdo do COMAER sobre as responsabilidades dos operadores de aeronaves em caso de
acidente e incidente aerondutico e de ocorréncia de solo;

(8) apdlice de seguro; e

(9) licenga de estagéo, se aplicavel.

(b) O operador deve providenciar para que o0s seguintes documentos estejam a bordo da aeronave
durante as operag0es aeroagricolas:

(1) lista de verificagbes (checklist); e

(2) diario de bordo

Diante da especificidade da rotina operacional das Unidades Aéreas Publicas a minuta buscou a melhoria do tratamento quanto a
obrigatoriedade dos documentos a bordo das aeronaves civis plblicas, a exemplo do tratamento utilizado pelo RBAC n°137.

Esta possibilidade também esta prevista no CAP 612 da Autoridade de Aviagao Civil Inglesa, onde néo ha obrigatoriedade que os
documentos estejam a bordo, quando a decolagem € o pouso forem realizados no mesmo aerédromo, ipsis literis:

Chapter 9 Documents to be Carried in an Aircraft

If a flight is intended to begin and end at the same aerodrome and does not include passage over the
territory of any country other than the UK, the documents may be kept at that aerodrome instead of
being carried in the aircraft.

A propositura decorre da realizagéo de operagdes aéreas em cenarios complexos, como: o de combate a incéndios e 0s voos taticos
com as portas abertas ou removidas, que poderiam comprometer a integridade dos documentos fisicos. No caso das Unidades
Aéreas Publicas, a minuta faculta que os Orgéos e Entes apenas mantenham os referidos documentos numa base de operagao,
definida pela Unidade Aérea Publica no Manual de Operagdes — MOP.

Ante ao exposto, tal circunsténcia ndo isenta da obrigatoriedade dos documentos, apenas adota uma pratica mais eficiente quanto
a gestao documental, na sua guarda e preservagao.

Por fim, a redag&do desta Seg¢ao foi revisada para melhor clareza e coesdo da minuta.

Contribui¢ao n° 78

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicéo: SENASP _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.101 Requisitos gerais

(a) O sistema de manuais da UAP devera ser composto pelas seguintes publicagbes:

(1) MOP, segundo a subparte | deste Regulamento;

(2) programa de treinamento;

(3) SOP, segundo a subparte J deste Regulamento;

(4) MGSO, segundo a subparte K deste Regulamento;

(5) MEL, nos termos da se¢do 90.87 deste Regulamento; e

(6) outros manuais e publicagdes a critério da UAP.

(b) Cada publicagéo do sistema de manuais estabelecidos no paragrafo (a) desta se¢éo devera:
(1) ser aprovada pelo gestor da UAP;

(2) ser aprovada pela ANAC, somente para as publicagbes de programa de treinamento e MEL;
(3) conter o nimero e a data das revises por pagina;

(4) estabelecer os procedimentos para reviséo, distribui¢do e controle;

(5) estar atualizada com o AFM ou AOM;

(6) estar a disposi¢éo de todo o pessoal de solo e de voo envolvido da UAP;

(7) ser clara, objetiva e coesa;

(8) compor o programa de treinamento da UAP;

(9) ser implantado de tal forma que os profissionais envolvidos na operagdo compreendam as razdes de cada publicagéo e para
cada procedimento definido pela UAP;

(10) conter instrugbes para cumprimento das atribui¢bes da UAP e de seu pessoal; e

(11) incentivar o processo de revisées por parte do pessoal da UAP.

(c) A UAP podera estabelecer publicagbes/manuais complementares conforme as atribuigbes especificas de cada érgéo ou ente
publico.
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(1) Os manuais complementares néo estardo sujeitos a aprovagéo da ANAC.

(d) Os programas de treinamento e as MEL serdo aprovados pela ANAC, segundo a sec¢do 90.155 e da segdo 90.87 deste
Regulamento. As demais publicagbes deverdo ser aprovadas apenas pelo gestor da UAP.

(e) A UAP devera elaborar e manter atualizado cada manual, em prol da manutengdo do desempenho da seguranga operacional da
UAP.

(f) A UAP devera elaborar e submeter a aprovagdo do gestor da UAP o sistema de manuais e suas revisdes antes de sua
implantagéo.

(9) As revisbes dos manuais previstos no paragrafo (a) desta se¢do e que ndo requerem aprovagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil deverdo ser encaminhadas a ANAC em até 30 (trinta) dias contados a partir da data de aprovagéo por parte do gestor da UAP.
(h) As revisées dos manuais previstos no paragrafo (a) desta se¢éo e que requerem aprovagédo da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil, em conformidade com este Regulamento, deverao ser encaminhadas a ANAC com pelo menos 30 (trinta) dias de
antecedéncia, contados a partir da data de inten¢do da implantagéo do referido manual.

(i) A UAP devera adotar procedimentos para que o sistema de manuais disponibilizado aos usuérios permanega atualizado.

(i) Os manuais deveréo ser elaborados no idioma portugués.

(1) Em casos excepcionais, a UAP podera permitir o uso de manuais em inglés, desde que o pessoal envolvido possua proficiéncia
no referido idioma.

(k) A UAP deveré manter uma cdpia atualizada do sistema de manuais em sua base principal de operagéo.

() O sistema de manuais podera estar em formato digital desde que atualizado e desde que uma versdo em suporte fisico esteja
disponivel na sede operacional da UAP.

(m) O sistema de manuais devera estar a disposi¢ao de todos os envolvidos nas operagbes aéreas da UAP e dos servidores da
ANAC durante a fiscalizag&o.

(n) Os manuais previstos nesta se¢do ndo poderao contrariar nenhuma legislagdo e/ou regulamentagéo vigente ou divergir das
limitagbes operacionais e de aeronavegabilidade estabelecidas pelo fabricante da aeronave ou pela ANAC.

(0) A ANAC podera solicitar revisdo dos manuais, quando constatados indicios de infragdo da legislagdo e/ou regulamentagéo em
vigor ou para manutengéo do nivel de seguranga operacional.

(p) As publicagbes do sistema de manuais poderédo ser fiscalizadas pela ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Alteragao do item 90.101(a), conforme:

(a) O sistema de manuais da UAP devera ser composto pelas seguintes publicagdes:
) MOP;

) programa de treinamento;

) SOP;

)

) MEL, nos termos da se¢&o 90.87 deste Regulamento; e

) outros manuais e publicagdes a critério da UAP.

Alteracdo do item 90.101(e), conforme:

(e) A UAP devera, de oficio ou a pedido da ANAC, elaborar e manter atualizado cada manual, em prol da manutengéo do
desempenho da seguranca operacional da UAP.

Exclus&o dos itens 90.101(b) e seus apéndices.
Exclus&o dos iten 90.101(c)(1), 90.101(g), 90.101(i), 90.101(j), 90.101(j)(1), 90.101(k), 90.101(n) e 90.101(0).

(1

(2
(3
(4
(5
(6

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Um Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil, por analogia ao conceito de RBHA na IAC 001-1001A, tem por objetivo estabelecer
padrdes minimos de seguranga para a aviagao civil brasileira com base nos padrdes e recomendagdes nos Anexos a Convengao da
Aviagdo Civil Internacional.

Contudo, ao tornar tais requisitos prescritivos e detalhados dentro de uma norma de deliberacéo de Diretoria Colegiada, fara com
que o processo evolutivo citado seja estaqueado, dificultando ou até mesmo impedindo as UAPs na busca constante pela melhoria
no nivel de seguranga de suas operagdes.

Tal pensamento encontra-se ainda alinhado com o voto do Relator do PROCESSO: 00058.502602/2016-15 (RBAC 90) ao explicitar:
"2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetido da minuta
de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instru¢éo
Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrdes
Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das operagdes
aéreas publicas.”

Com base nessa premissa e em alinhamento com a analise proferida pelo Relator, foram apresentadas as alteragdes ao item
90.101(a) e de exclusdes, sugerindo a abordagem ao detalhamento dos requisitos dos manuais em competente instru¢éo
suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Préaticas para os 6rgéos publicos.

Conclui-se que o requisito normativo é a obrigatoriedade das UAPs terem um sistema de manuais formalizado, em prol da manutengao
do desempenho da seguranga operacional da UAP.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.
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A Secdo 91.961, Subparte K do RBHA 91, prevé que os Orgdos Publicos devem estabelecer procedimentos operacionais
padronizados e de seguranga com a finalidade de orientar a conduta das tripulagdes em condigdes especiais, verbis:

91.961 - [CONDIGOES ESPECIAIS DE OPERAGAO

(a) O DAC, "a priori", autoriza as seguintes condigbes especiais de operagdo, que excepcionam as
disposigdes gerais deste regulamento, em operagGes aéreas de seguranga publica e/ou de defesa
civil, desde que o objetivo seja a protegdo e o socorro publico. Cabe ao Orgdo estabelecer
programas de treinamento e procedimentos de operagdo padrao e de seguranca de voo com a
finalidade de orientar a conduta das tripulagées em tais condigbes especiais.] (g.n.)

N&o obstante, 0 RBHA 91 n&o determina o meio para o cumprimento da referida disposigao.

Conforme a literatura académica, os normativos da Autoridade de Aviagéo Civil Inglesa (CAP 612 e CAP613) e as melhores préticas
adotadas pela Airbone Law Enforcement Association (PSAAC), os instrumentos que estabelecem os procedimentos operacionais
padronizados e a politica de operagdo de uma Unidade Aérea, sdo notadamente conhecidos como SOP e Manual de Operagdes,
respectivamente.

Sendo assim, a minuta do RBAC 90 incorpora esta forma, de Manual de Operagdes - MOP e os Procedimentos Operacionais
Padronizados - SOP, onde estardo descritas as rotinas operacionais padronizadas, que deverao ser aprovadas pelo Gestor da UAP
e cumpridas pelo efetivo do Unidade.

Por fim, a minuta estabelece periodo de transi¢éo, com prazos especificos para elaboragdo, aprovacao, divulgagdo e implantagao
dos referidos manuais, de forma exequivel e que minimizem possiveis impactos as Unidades Aéreas Publicas.

Ante o cenério, o CENIPA néo se furtou ao dever de emitir recomendagdes de seguranga de voo, relacionadas a aviagdo publica
brasileira, e enderegadas a ANAC, onde destacam-se:

1. a criagdo de legislacdo especifica no intuito de abordar as caracteristicas e particularidades operacionais das Unidades
Aéreas Publicas - UAP;

2. apadronizagéo de procedimentos para as operagoes aéreas publicas; e
3. o estabelecimento de estrutura organizacional da UAP e os requisitos de treinamento para seus agentes publicos.

Por fim, a regulamentagéo de procedimentos realizados na administragao publica, ndo pode ser visto como estaqueamento destes.
A normatizagao é procedimento obrigatério aos érgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem néo s6 a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagéo trata da prépria evolugao
da atividade em si, que até a presente data ndo oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execugdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, j& que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorreréo,
causando prejuizo ao erério e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentacao protege a operacéo,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Contribuigao n° 79

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE | - MANUAL DE OPERACOES
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Excluséo da Subparte |

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Um Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil, por analogia ao conceito de RBHA na IAC 001-1001A, tem por objetivo estabelecer
padrdes minimos de seguranga para a aviagao civil brasileira com base nos padrdes e recomendagdes nos Anexos a Convengao da
Aviagdo Civil Internacional.
Contudo, ao tornar tais requisitos prescritivos e detalhados dentro de uma norma de deliberac&o de Diretoria Colegiada, fara com
que o processo evolutivo citado seja estaqueado, dificultando ou até mesmo impedindo as UAPs na busca constante pela melhoria
no nivel de seguranga de suas operagoes.
Tal pensamento encontra-se ainda alinhado com o voto do Relator do PROCESSO: 00058.502602/2016-15 (RBAC 90) ao explicitar;
"2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendével que o contelido da minuta
de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugéo
Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padres
Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das operagdes
aéreas publicas.”
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Com base nessa premissa e em alinhamento com a analise proferida pelo Relator, a proposta da Subparte I, explicitando detalhes
acerca do Manual de Operacdes das UAPs nao se adequa ao presente instrumento normativo, devendo tal trecho ser inserto em
futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Préticas para os érgdos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente.

A Secdo 91.961, Subparte K do RBHA 91, prevé que os Orgdos Publicos devem estabelecer procedimentos operacionais
padronizados e de seguranga com a finalidade de orientar a conduta das tripulagdes em condigdes especiais, verbis:

91.961 - [CONDIGOES ESPECIAIS DE OPERAGAO

(a) O DAC, "a priori", autoriza as seguintes condigbes especiais de operagdo, que excepcionam as
disposi¢bes gerais deste regulamento, em operagdes aéreas de seguranga publica e/ou de defesa
civil, desde que o objetivo seja a protecdo e o socorro publico. Cabe ao Orgdo estabelecer
programas de treinamento e procedimentos de operag¢do padrao e de seguranga de voo com a
finalidade de orientar a conduta das tripulagées em tais condigoes especiais.] (g9.n.)

N&o obstante, 0 RBHA 91 néo determina o meio para o cumprimento da referida disposicao.

Conforme a literatura académica, os normativos da Autoridade de Aviagdo Civil Inglesa (CAP 612 e CAP613) e as melhores praticas
adotadas pela Airbone Law Enforcement Association (PSAAC), os instrumentos que estabelecem os procedimentos operacionais
padronizados e a politica de operagdo de uma Unidade Aérea, sdo notadamente conhecidos como SOP e Manual de Operagdes,
respectivamente.

Sendo assim, a minuta do RBAC 90 incorpora esta forma, de Manual de Operagdes - MOP e os Procedimentos Operacionais
Padronizados - SOP, onde estardo descritas as rotinas operacionais padronizadas, que deverao ser aprovadas pelo Gestor da UAP
e cumpridas pelo efetivo do Unidade.

Por fim, a minuta estabelece periodo de transi¢do, com prazos especificos para elaboragao, aprovagao, divulgagdo e implantagdo
dos referidos manuais, de forma exequivel e que minimizem possiveis impactos as Unidades Aéreas Publicas.

Ante o cenario, o CENIPA néo se furtou ao dever de emitir recomendagdes de seguranga de voo, relacionadas a aviagdo publica
brasileira, e enderegadas a ANAC, onde destacam-se:

1. a criagdo de legislagdo especifica no intuito de abordar as caracteristicas e particularidades operacionais das Unidades
Aéreas Publicas - UAP;

2. apadronizagéo de procedimentos para as operages aéreas publicas; e
3. o estabelecimento de estrutura organizacional da UAP e os requisitos de treinamento para seus agentes publicos.

A regulamentacdo de procedimentos realizados na administragdo publica, ndo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizacao é procedimento obrigatério aos érgéos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo s6 a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentac&o trata da prépria evolugao
da atividade em si, que até a presente data no oferece guarida aos agentes pblicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execugdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, j& que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorreréo,
causando prejuizo ao eréario e deixando a sociedade desassistida deste servico. Neste sentido a regulamentagéo protege a operagéo,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Por fim, o requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagéo da realidade operacional de cada UAP observado a
manutencdo do nivel de seguranga operacional e alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em
especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado
de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores
podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrées Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-
se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o engessamento das operagdes aéreas publicas”

Foi retirada a se¢do 90.113.

Contribuicao n° 80

Colaborador: Alexandre Aradjo Mota
Instituigado: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE J - PROCEDIMENTO OPERACIONAIS PADRONIZADOS
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Exclusdo da Subparte J.
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JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Um Regulamento Brasileiro de Aviag&o Civil, por analogia ao conceito de RBHA na IAC 001-1001A, tem por objetivo estabelecer
padrfes minimos de seguranga para a aviag&o civil brasileira com base nos padrdes e recomendagdes nos Anexos a Convengéo da
Aviag&o Civil Internacional.

Contudo, ao tornar tais requisitos prescritivos e detalhados dentro de uma norma de delibera¢éo de Diretoria Colegiada, fara com
que o processo evolutivo citado seja estaqueado, dificultando ou até mesmo impedindo as UAPs na busca constante pela melhoria
no nivel de seguranga de suas operagdes.

Tal pensamento encontra-se ainda alinhado com o voto do Relator do PROCESSO: 00058.502602/2016-15 (RBAC 90) ao explicitar:
"2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendével que o contelido da minuta
de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugéo
Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrdes
Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das operagdes
aéreas publicas.”

Com base nessa premissa e em alinhamento com a analise proferida pelo Relator, a proposta da Subparte J, explicitando detalhes
acerca dos Procedimentos Operacionais Padronizados das UAPs n&o se adequa ao presente instrumento normativo, devendo tal
trecho ser inserto em futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Praticas para os érgaos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo n&o acatada.

A Secgdo 91.961, Subparte K do RBHA 91, prevé que os Orgdos Publicos devem estabelecer procedimentos operacionais
padronizados e de seguranga com a finalidade de orientar a conduta das tripulagdes em condicdes especiais, verbis:

91.961 - [CONDIGOES ESPECIAIS DE OPERAGAO

(a) O DAC, "a priori", autoriza as seguintes condigbes especiais de operagdo, que excepcionam as
disposi¢des gerais deste regulamento, em operagGes aéreas de seguranga plblica e/ou de defesa
civil, desde que o objetivo seja a protegdo e o socorro publico. Cabe ao Orgdo estabelecer
programas de treinamento e procedimentos de operagdo padrao e de seguranga de voo com a
finalidade de orientar a conduta das tripulagées em tais condigcbes especiais.] (g.n.)

Né&o obstante, 0 RBHA 91 ndo determina o meio para o cumprimento da referida disposic&o.

Conforme a literatura académica, os normativos da Autoridade de Aviag&o Civil Inglesa (CAP 612 e CAP613) e as melhores préticas
adotadas pela Airbone Law Enforcement Association (PSAAC), os instrumentos que estabelecem os procedimentos operacionais
padronizados e a politica de operagéo de uma Unidade Aérea, sdo notadamente conhecidos como SOP e Manual de Operagdes,
respectivamente.

Sendo assim, a minuta do RBAC 90 incorpora esta forma, de Manual de Operagbes - MOP e os Procedimentos Operacionais
Padronizados - SOP, onde estarao descritas as rotinas operacionais padronizadas, que deverao ser aprovadas pelo Gestor da UAP
e cumpridas pelo efetivo do Unidade.

Por fim, a minuta estabelece periodo de transigéo, com prazos especificos para elaborag&o, aprovagéo, divulgacéo e implantagéo
dos referidos manuais, de forma exequivel e que minimizem possiveis impactos as Unidades Aéreas Publicas.

Ante o cenério, o CENIPA néo se furtou ao dever de emitir recomendac6es de seguranca de voo, relacionadas a aviagao publica
brasileira, e enderegadas a ANAC, onde destacam-se:

1. a criagdo de legislagéo especifica no intuito de abordar as caracteristicas e particularidades operacionais das Unidades
Aéreas Publicas - UAP;

2. apadronizagéo de procedimentos para as operagdes aéreas publicas; e
3. o estabelecimento de estrutura organizacional da UAP e os requisitos de treinamento para seus agentes publicos.

A regulamentac&o de procedimentos realizados na administrag&o publica, ndo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgéos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo s6 a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagao trata da prépria evolugao
da atividade em si, que até a presente data nao oferece guarida aos agentes piblicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execugdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executd-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, j& que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas ocorreréo,
causando prejuizo ao eréario e deixando a sociedade desassistida deste servico. Neste sentido a regulamentagéo protege a operagéo,
seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagao.

Por fim, o requisito em tela foi revisado no intuito de promover melhor adequagao da realidade operacional de cada UAP observado a
manutengédo do nivel de seguranga operacional e alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em
especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contetido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado
de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores
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podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padroes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-
se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se o engessamento das operagdes aéreas publicas”

Contribuigao ne 81

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicao: SENASP

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.137 Componente 2 — gerenciamento de riscos a sequranga operacional

(a) O gerenciamento do risco devera estar pautado no processo de identificagdo, avaliagdo e controle dos riscos decorrentes de
fatores operacionais, administrativos, de manutengdo e de tomadas de decisées, no intuito de balancear os riscos (financeiros e
operacionais) em relagéo aos beneficios para o cumprimento da misséo.

(b) O 6rgéo ou ente publico devera utilizar-se do gerenciamento do risco para o cumprimento da missdo associada a manutengéo da
capacidade operacional para futuras operagbes aéreas da UAP.

(c) O érgéo ou ente publico devera desenvolver uma ferramenta de avaliagéo de risco de voo (flight risk assessment tool — FRAT),
para identificar os riscos e determinar seu nivel de tolerabilidade.

(d) O processo de gerenciamento dos riscos a seguranga operacional adotado pela UAP devera ser composto pelas seguintes fases:
(1) identificagdo dos perigos;

(2) analise das causas e consequéncias dos perigos;

(3) avaliagéo dos riscos associados as consequéncias dos perigos;

(4) proposigéo das agbes de mitigagdo e controle dos riscos; e

(5) avaliagéo da eficiéncia das agbes implementadas.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Excluséo do item 90.137(c).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A ferramenta proposta, muito embora seja empregada pela FAA, incentivada pelo IHST e pela ALEA, ndo deveria ser de
desenvolvimento obrigatério.
Ela foge ao contexto e realidade para operagdes com acionamentos imediatos € com pouco tempo para planejar 0 voo e a missao,
como € o caso concreto das maiorias das UAPs.
A problemaética reside no preenchimento dos dados que s estéo disponiveis no momento da decolagem para a miss&o. A utilizagéo
de computador ou EFB para preencher uma planilha para mensurar e avaliar o risco dentro de um escopo pré-autorizado pelo 6rgéo
somente burocratiza o acionamento e despacho da aeronave, por vezes correndo o risco de inviabilizar a operagéo pelo aumento do
tempo resposta a misséo emergencial.
Tal risco deve ser mitigado por meio de treinamento, instrugo e uma politica de seguranga de voo adequadas para o tamanho,
importancia e contexto das missoes.
Talvez em missdes de manutencdo ou outras em que o tempo ndo seja um fator critico para o sucesso da misséo, como aquelas
necessidades n&o enquadradas dentro da golden hour do atendimento pré-hospitalar, essa ferramenta pudesse ser aplicada, a critério
da UAP.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribui¢ao ne 82

Colaborador: Hérlon Conceigdo Santos Lima
Instituigao: PMBA/GRAER
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.137 Componente 2 — gerenciamento de riscos a seguranga operacional
(-]
#1 - (c) O 6rgéo ou ente publico devera desenvolver uma ferramenta de avaliagdo de risco de voo (flight risk assessment tool — FRAT),
para identificar os riscos e determinar seu nivel de tolerabilidade.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
#1 - A sugestdo é que seja retirado esse trecho.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

#1 - Essa ferramenta deve ser retirada de previsdo no RBAC 90, muito embora seja incentivada para adog&o pela aviagéo geral em
outros paises. A aviagdo de estado esta classificada na aviagdo geral por critérios de arrumacg&o na agéncia, muito embora possua
caracteristicas especificas que inviabilizem a generalizagdo para esse setor regulado. Essa ferramenta ndo deveria ser de
desenvolvimento obrigatorio. Ela foge do contexto da UAP, pois a grande maioria dos acionamentos para atendimento de misséo
ocorre de forma inopinada. Nao sdo missdes pré-concebidas, em que bastante tempo para planejar o voo e seguir para a miss&o. O
problema reside no preenchimento dos dados que sé podem ser conhecidos momentos antes da decolagem para o atendimento da
missd0. Sentar em um computador ou usar um EFB para preencher uma planilha para ver se o risco esta dentro do escopo pré-
autorizado pelo 6rgao ou requer autorizagdo e medidas adicionais talvez adicione mais burocracia para quem possui bases sélidas

Pagina 93 de 138



Relatorio de anélise das contribui¢des referentes & audiéncia publica n° 18/2017, de edigéo do
Regulamento Brasileiro da Aviag&o Civil n° 90

por meio de treinamento, instru¢do e uma politica de seguranga de voo adequadas para o tamanho, a importancia e o contexto das

missdes. Talvez em missdes de manutengéo ou outras planejadas em que o tempo néo seja um fator critico para o sucesso da missao,

haja uma aplicabilidade, mas essa néo é a razdo de existir de uma UAP. A aeronave passa a fazer parte do atendimento da misséo

justamente quando ha urgéncia de atendimento, como aquelas enquadradas dentro da golden hour do atendimento pré-hospitalar,

como aquelas referentes ao salvamento aquatico ou como aquelas referentes a repressao ao roubo a instituicdes financeiras.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribuicao n° 83
Colaborador: Alexandre Aratjo Mota

Instituicdo: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.151 Requisitos Gerais

(a) Para os fins deste Regulamento:

(1) treinamento: processo de aprendizagem, composto por um conjunto de curriculos, para aquisigao sistematica de conceitos,
conhecimentos, atitudes, proficiéncia, técnicas, regras e/ou habilidades para o desempenho de uma fungéo na UAP;

(2) treinamento inicial: treinamento introdutério requerido para exercicio de fungdo a bordo de aeronave na UAP;

(3) treinamento periddico: treinamento requerido ao profissional, com fins a atualizagdo e manutengéo da qualificagdo para exercicio
de fungdo na UAP;

(4) treinamento de elevagéo de nivel: treinamento requerido ao piloto segundo em comando para ascenséo a fungéo de piloto em
comando, no mesmo modelo de aeronave da UAP;

(5) treinamento de transigéo entre modelos de aeronaves: treinamento requerido para exercicio de uma mesma fungéo a bordo, em
outro modelo de aeronave da UAP;

(6) treinamento de diferengas: treinamento complementar requerido ao piloto, para exercicio da mesma fungéo a bordo, nas
variantes de um mesmo modelo e fabricante de aeronave,

(7) treinamento de ambientagdo entre UAP: treinamento requerido ao tripulante para exercicio da mesma fungéo a bordo em outra
UAP;

(8) treinamento para gestor da UAP: treinamento requerido aos agentes publicos para exercicio da fungdo de gestor da UAP;

(9) treinamento para operador aerotatico: treinamento requerido aos agentes publicos para exercicio da fungéo de operador
aerotatico na UAP; e

(10) treinamento especial: treinamento requerido aos agentes publicos vinculados & UAP, para exercicio de atribuicbes especificas
do 6rgéo ou ente publico (tiro embarcado, carga externa, guincho, helocasting, NVIS, aeromédico, etc.).

(b) Cada 6rgéo ou ente publico, por meio da referida UAP, devera:

(1) elaborar e implantar um programa de treinamento, segundo este Regulamento, para o desempenho de fungbes na UAP e outras
disposigoes afins;

(2) obter aprovagéo inicial e final dos treinamentos que requerem a referida aprovagéo, nos termos definidos por este Regulamento,
(3) prover os recursos humanos, materiais e financeiros adequados para a realizagdo dos treinamentos previstos neste
Regulamento; e

(4) dispor do numero de instrutores adequado, segundo o programa de treinamento da UAP.

(c) O instrutor designado para ministrar os treinamentos estabelecidos neste Regulamento é o responsavel por registrar, em
formulario préprio, que o aluno alcangou a proficiéncia minima requerida no programa de treinamento.

(1) O formulario devidamente assinado pelo instrutor devera ser arquivado na pasta de registro individual do aluno na UAP.

(2) Caso a UAP opte por arquivamento digital, este procedimento devera certificar que o instrutor seja o responséavel pelas
informagdes langadas.

(d) O programa de treinamento devera ser compativel com o relatério de avaliagdo operacional ou com os OSD do modelo de
aeronave publicada pela ANAC.

(1) Na auséncia de relatorio de avaliagéo operacional ou de OSD da ANAC, considera-se aquela publicada por autoridade de
aviagéo civil.

(2) Na auséncia de relatério de avaliagdo operacional ou de OSD publicada por autoridade de aviagéo civil, deve-se cumprir com o
programa de treinamento do fabricante da aeronave ou centro de treinamento certificado por autoridade de aviagéo civil nacional ou
internacional.

(3) Na auséncia dos dispositivos previstos nos paragrafos (d)(1) e (d)(2) desta segéo, a UAP devera sequir a ementa prevista nos
Apéndices C ou D deste Regulamento, além dos demais componentes curriculares do curriculo de solo e de exercicios praticos
estabelecidos na subparte M deste Regulamento.

(e) A UAP devera informar ao aluno, antes de cada treinamento, sobre os programas dos cursos e demais componentes
curriculares, sua duragéo, requisitos, recursos disponiveis e critérios de avaliagéo.

(f) A UAP deve adotar metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos alunos, bem como organizar 0s
conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo de tal modo que ao final do treinamento o aluno demonstre os conhecimentos
e as habilidades psicomotoras complexas requeridas ao exercicio da funggo.
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(9) A UAP devera expressar com clareza, dentro do programa de treinamento, o que é esperado dos alunos em relagéo a sua
aprendizagem.

(h) Os treinamentos estabelecidos neste Regulamento deverdo assegurar sua fungdo formativa durante todo o processo de
aprendizagem.

(i) E vedada & UAP a realizagdo de treinamentos para pilotos que ndo estejam incumbidos da fungéo publica, exceto o previsto nas
Secgbes 90.27 e/ou 90.153 deste Regulamento.

(i) A UAP devera manter os registros dos treinamentos de cada tripulante por um periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos.

(k) Os treinamentos requeridos com vistas & concesséo das licengas de PPA/H, PCA/H e PLA/H devem cumprir com os requisitos
estabelecidos em regulamentos préprios e poderdo compor o programa de treinamento da UAP.

(1) Os treinamentos previstos neste paragrafo poderdo ser realizados por aeronaves civis publicas e registradas sequndo a se¢éo
90.81 deste Regulamento.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Excluséo dos itens 90.151(b)(3) e 90.151(b)(4).
Alteracdo do item 90.151(c) conforme:
(c) A UAP devera manter registro individual e em formulario préprio, da proficiéncia requerida dos alunos no programa de
treinamento, com o devido registro do instrutor responsavel.
(2) E facultado a UAP o arquivamento digital desses registros e informagdes langadas.
Exclusdo do item 90.151(d) e apéndices, 90.151(e) a 90.151(h).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Um Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil, por analogia ao conceito de RBHA na IAC 001-1001A, tem por objetivo estabelecer
padrbes minimos de seguranga para a aviag&o civil brasileira com base nos padrdes e recomendagdes nos Anexos a Convengéo da
Aviag&o Civil Internacional.
Contudo, ao tornar tais requisitos subjetivos e detalhados dentro de uma norma de deliberagao de Diretoria Colegiada, criara
enormes dificuldades interpretativas de sua aplicagéo.
Com base nessa premissa de simplificagdo da norma aos requisitos essenciais, apresenta-se a presente contribuicéo de remeter seu
detalhamento e refinamento em futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Préticas para os érgdos
publicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada.

Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 s&o aqueles destinados & capacita¢do de agentes da UAP, para o exercicio das
respectivas fungdes com maestria, ocasionando a mitigagéo de riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a
complementagao de treinamentos, para que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no ambito daquela institui¢&o.

Merece relevo, que nos ultimos anos, 0 CENIPA enderegou diversas recomendagdes de seguranga a ANAC, no tocante ao
estabelecimento de requisitos para treinamentos aos profissionais envolvidos nas operagdes aéreas dos Orgéos e Entes Publicos,
visando a prevencao de futuros acidentes aeronauticos.

A minuta define requisitos gerais para elaboragdo coesa de um programa de treinamento, os procedimentos necessarios para sua
aprovagao, bem como os critérios para uso dos dispositivos de treinamento para simulagao de voo, no &mbito da UAP. Em reforgo,
os curriculos de treinamento para PIC, SIC, Comissarios de Voo e Instrutores devem ser aprovados pela ANAC; ja os demais, devem
ser aprovados pela Unidade Aérea Publica - UAP, em face das especificidades.

Além disso, a minuta inova, no dmbito regulamentar da ANAC, em estabelecer a modalidade de Educacéo a Disténcia (EAD), de
suma importancia para Unidades com bases operacionais deslocadas; e em prever regras especiais para a realizagdo de
treinamentos entre as Unidades Aéreas Publicas, nos Centros de Instrugdo e de Treinamento de Aviagéo Civil, nas Unidades Militares
das Forgas Armadas, entre outras.

Em sintese, as Subpartes cumprem as recomendagdes de seguranca do CENIPA, lastreadas pela literatura académica; pelas
melhores praticas e requisitos adotados pela comunidade aeronautica nacional e internacional; e por amplas discussdes com os
diversos profissionais da ALEA, fabricantes e das Unidades Aéreas Publicas, tais como: comissarios de voo, operadores aerotaticos,
gestores, médicos, enfermeiros, entre outros; sempre a luz da manutengo do nivel aceitdvel de desempenho da seguranga
operacional

Contribuigao n° 84

Colaborador: Alexandre Aradjo Mota
Instituigado: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.153 Regras especiais
(a) Além das UAP, as seguintes entidades estdo aptas a realizar os treinamentos, exames tedricos e praticos previstos neste
Regulamento:
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(1) CTAC certificados conforme o RBAC n° 142;

(2) CIAC certificados conforme 0 RBAC n° 141;

(3) o fabricante da aeronave, com programa de treinamento apresentado pela UAP e aprovado pela ANAC;

(4) a UAP internacional, com programa de treinamento apresentado pela UAP e aprovado pela ANAC; ou

(5) as Forgas Armadas ou autoridade de investigagdo SIPAER, com programa de treinamento apresentado pela UAP e aprovado
pela ANAC.

(b) A UAP podera utilizar instrutores de solo e de voo, militares das Forgas Armadas, piloto em comando com comprovada
experiéncia e qualificados nos termos do RBAC n° 61 caso tenha adquirido um novo modelo de aeronave ou inclua uma nova
operagéo.

(1) O prazo que trata o paragrafo (b) desta se¢do ndo podera exceder 6 (Seis) meses para instrutores estrangeiros, contados a partir
da data de inicio do referido treinamento.

(c) O componente curricular CRM ou SRM, previsto neste Regulamento, podera ser ministrado pelas For¢as Armadas do Brasil ou
por facilitador CRM.

(d) O componente curricular artigos perigosos, previsto neste Regulamento, podera ser ministrado por entidade de ensino autorizada
pela ANAC ou por profissional de notéria especializagéo.

(e) Para operagéo e/ou treinamento NVIS, a UAP podera utilizar instrutores (civis ou militares das Forgas Armadas) de solo e de voo,
ou piloto em comando com comprovada experiéncia e qualificados segundo este Regulamento.

(f) O instrutor de solo e em FSTD estéo dispensados que as suas habilitagbes e CMA estejam validos.

90.155 Aprovagéo inicial, final e revisbes

(a) Para obter aprovacéo inicial e aprovagéo final de um programa de treinamento ou de uma revisdo de um programa de
treinamento aprovado, a UAP deve submeter a ANAC:

(2) informagdes adicionais que a ANAC considere relevantes.

90.157 Curriculo

(a) A UAP devera manter atualizados os curriculos de treinamento previstos neste Regulamento.

(b) O programa de treinamento devera ser compativel com a fungéo exercida pelo agente pablico na UAP.

(i) A UAP deveré realizar avaliagéo de aprendizagem ao final de cada curriculo de treinamento previsto neste Regulamento.

90.159 Curriculo de solo na modalidade de EAD

(d) O curriculo de solo EAD néo deveré ser uma mera transposi¢ado do curso presencial, pois 0 EAD possui caracteristicas, linguagem
e formato proprios, exigindo administragdo, estrutura, logica, acompanhamento, avaliagdo, recursos técnicos, tecnolbgicos e
pedagdgicos condizentes com este formato.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Alteragdo do item 90.153(a)(4) e 90.153(a)(5) conforme:

(4) a UAP internacional, com programa de treinamento apresentado pela UAP; ou

(5) as Forgas Armadas ou autoridade de investigacdo SIPAER, com programa de treinamento apresentado pela UAP.

Alteracdo do item 90.153(b) conforme:

(b) A UAP podera utilizar como instrutores profissional de notoria especializagao, militares das Forgas Armadas, instrutores
estrangeiros, ou piloto em comando com comprovada experiéncia e qualificados nos termos do RBAC n° 61, caso tenha adquirido
um novo modelo de aeronave ou inclua uma nova operagao.

Alteracao do item 90.153(c) conforme:

(c) O componente curricular CRM ou SRM, previsto neste Regulamento, poderd ser ministrado pelas Forgas Armadas do Brasil, por
facilitador CRM ou profissional de notoria especializag&o.

Excluséo dos itens 90.153(e) e 90.153(f).

Exclus&o do item 90.155(a)(2).

Exclus&o dos itens 90.157(a), 90.157(b) e 90.157(i).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

O presente regulamento enumera uma lista extensa de treinamentos previstos para as UAPs. Ao definir a exigéncia de prévia
aprovagdo de programa de treinamento para UAP internacionais, Forcas Armadas ou autoridade de investigagdo SIPAER, a norma
cria um requisito impossivel de ser cumprido, inviabilizando assim o objetivo proposto.

O item 90.153(b) define claramente a necessidade de qualificagdo dos instrutores nos termos do RBAC 61, quando cabivel, sendo
dispensével com a nova redagéo os requisitos de pré-aprovagdo de programas de treinamento quando realizados conforme itens
90.153(a)(4) e 90.153(a)(5), e a redundancia prevista no item 90.153(e). A titulo de exemplificagdo, um treinamento de operador
aerotatico e/ou NVIS realizado pela UAP em uma UAP internacional ndo estaria abarcado pela norma na forma proposta.

O item 90.153(f) ja esta previsto na presente proposta no item 90.29(k).

O item 90.155, referente a aprovagéo inicial, final, bem como de revisdes dos programas de treinamento esta perfeito, sugerindo-se
apenas a exclus&o do item 90.155(a)(2) por ser subjetivo e, portanto, irrelevante para a norma.

Quanto ao item 90.157, acerca de curriculo, encaminha-se como contribui¢éo a excluséo dos itens 90.157(a) e 90.157(b) com a
justificativas de serem prolixos € subjetivos no ambito da norma.

referente ao item 90.157(i), a exclusdo justifica-se por estar redundante com os itens 90.157(c)(4) e 90.157(k), a qual ja prevé a
necessidade de avaliagao de aprendizagem.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢&o parcialmente acatada.
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Nos paragrafos 90.153(a)(3) a (a)(5), foram retiradas as exigéncias de aprovagdo dos programas de treinamento pela ANAC.
Em 90.153(b), foi ajustado o texto.

Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 s&o aqueles destinados a capacitagéo de agentes da UAP, para o exercicio das
respectivas fungdes com maestria, ocasionando a mitigagéo de riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a
complementagao de treinamentos, para que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no ambito daquela institui¢éo.

Merece relevo, que nos ultimos anos, o CENIPA enderegou diversas recomendagdes de seguranga a ANAC, no tocante ao
estabelecimento de requisitos para treinamentos aos profissionais envolvidos nas operagdes aéreas dos Orgaos e Entes Publicos,
visando a prevengao de futuros acidentes aeronauticos.

A minuta define requisitos gerais para elaboragéo coesa de um programa de treinamento, os procedimentos necessarios para sua
aprovag&do, bem como os critérios para uso dos dispositivos de treinamento para simulagao de voo, no &mbito da UAP.

Além disso, a minuta inova, no dmbito regulamentar da ANAC, em estabelecer regras especiais para a realizagéo de treinamentos
entre as Unidades Aéreas Publicas, nos Centros de Instrugao e de Treinamento de Aviagéo Civil, nas Unidades Militares das Forgas
Armadas, entre outras.

Em sintese, as Subpartes cumprem as recomendagdes de seguranga do CENIPA, lastreadas pela literatura académica; pelas
melhores praticas e requisitos adotados pela comunidade aerondutica nacional e internacional; e por amplas discussdes com os
diversos profissionais da ALEA, fabricantes e das Unidades Aéreas Publicas, tais como: comissarios de voo, operadores aerotaticos,
gestores, médicos, enfermeiros, entre outros; sempre a luz da manutengao do nivel aceitavel de desempenho da seguranga
operacional

Contribuigao n° 85

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicao: SENASP

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.161 Programas de treinamento em FSTD

(a) Para efeitos deste Regulamento, séo FSTD os FTD, FFS e ATD (AATD, BATD e os PCATD)..

(b) Os FSTD, previstos no paragrafo (a) desta se¢do e incluidos nos programas de treinamento da UAP, deveréo estar qualificados
pela ANAC.

(1) A ANAC poderé autorizar a utilizagdo de FSTD pertencente ao fabricante de aeronave, centros de treinamento ou empresa aérea
estrangeira, desde que o treinamento da aeronave esteja aprovado pela autoridade de aviag&o civil do pais certificador do FSTD.

(c) Os FSTD podem ser utilizados por mais de um érgéo ou ente publico, desde que assim aprovado pela ANAC e previsto no
programa de treinamento da UAP.

(d) O uso do FSTD previsto no paragrafo (a) desta se¢éo devera ser compativel com o relatério de avaliagédo operacional ou com 0s
OSD do modelo de aeronave publicada pela ANAC.

(1) Na auséncia do relatério de avaliagdo operacional ou de OSD da ANAC, considera-se aquela publicada por autoridade de aviagéo
civil.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Alteragdo do item 90.161(b), conforme:
(b) Os FSTD, previstos no paragrafo (a) desta se¢ao, incluidos nos programas de treinamento da UAP e utilizados para o crédito de
horas de treinamento em voo para qualificagdo de tripulantes técnicos, deverao estar qualificados pela ANAC.
Inclusdo do item 90.161(b)(2), conforme:
(2) A utilizagao de FSTD nao qualificados pela ANAC podera ser incluido nos programas de treinamento da UAP, desde que néo seja
utilizados para o crédito de horas de treinamento de voo para qualificagdo de tripulagao.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A vinculagdo normativa de obrigatoriedade de qualificagdo da ANAC para todos os FSTD propostos aos programas de treinamento é
deveras restritivo.
Algumas UAP possuem equipamentos de simulagéo equivalentes a FSTD para treinamento das tripulagdes, sem contudo utiliza-los
para crédito de horas de voo.
Ao incluir a necessidade de qualificagdo deste equipamento junto a ANAC para possibilitar a utilizacdo desse equipamento nos
programas de treinamentos da UAP, sem intengéo de crédito de horas de voo, acaba por criar um requisito burocratico adicional, sem
nenhuma contrapartida adicional no nivel de seguranga operacional proposto.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuig&o acatada com a inclus&o do paragrafo (b)(2).

Nova redagéo:
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(b) Os FSTD, previstos no paragrafo (a) desta segéo e incluidos nos programas de treinamento
da UAP, deverdo estar qualificados pela ANAC.

(1) A ANAC poderé autorizar a utilizagdo de FSTD pertencente ao fabricante de aeronave,
centros de treinamento ou empresa aérea estrangeira, desde que o treinamento da aeronave
esteja aprovado pela autoridade de aviagdo civil do pais certificador do FSTD.

(2) Os demais dispositivos de simulagdo poderdo ser utilizados apenas para
complementar o referido treinamento, a critério da UAP.

Contribuicao n° 86

Colaborador: Alexandre Aradjo Mota
Instituicdo: SENASP _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.185 Treinamento de elevagdo de nivel: requisitos gerais
(a) O treinamento de elevagéo de nivel, na fungéo de piloto em comando sera composto pelas seguintes etapas:
(1) curriculo de Solo, segundo a segdo 90.187 deste Regulamento;
(2) curriculo de Voo, segundo a se¢édo 90.189 deste Regulamento; e
(3) exame de proficiéncia técnica da ANAC, segundo a se¢do 90.203 deste Regulamento.
90.189 Treinamento de elevagdo de nivel: curriculo de voo
(d) Ao final do treinamento de elevagéo de nivel, o piloto devera ter alcangado o nivel atribuido para cada manobra e na referida
fungéo, antes da realizagdo do exame de proficiéncia requerido pela ANAC.
90.191 Treinamento de transi¢cdo entre modelos: requisitos gerais
(a) O treinamento de transicdo, na mesma fungéo a bordo, sera composto pelas seguintes etapas:
(1) curriculo de solo, segundo a segéo 90.193 deste Regulamento;
(2) curriculo de voo, segundo a segéo 90.195 deste Regulamento; e
(3) exame de proficiéncia técnica da ANAC, segundo a segdo 90.203 deste Regulamento.
90.195 Treinamento de transigdo entre modelos: curriculo de voo
(d) Ao final do treinamento de transi¢do, o piloto devera ter alcangado o nivel de atuagdo atribuido para cada manobra e na referida
fungéo, antes da realizagao do exame de proficiéncia requerido pela ANAC.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Exclus&o do item 90.185(a)(3).

Alteracao do item 90.189(d), confome:

(d) Ao final do treinamento de elevagéo de nivel, o piloto devera ter alcangado o nivel atribuido para cada manobra e na referida
fungao.

Exclus&o do item 90.191(a)(3).

Alteracao do item 90.195(d), confome:

(d) Ao final do treinamento de elevagio de nivel, o piloto deveré ter alcangado o nivel atribuido para cada manobra e na referida
funcao.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A presente proposta coloca como requisito minimo para exercicio da fung&o de piloto em comando ser detentor da licenga PCA/H,
conforme item 90.23, 0 que por si s exige como requisito para sua obtengao a realizagdo de exame de proficiéncia da ANAC.
Remetendo-se a RBAC 61, a norma textualmente relaciona como prerrogativa do titular da licenga de piloto comercial a sua atua¢éo
como piloto em comando, dessa forma o treinamento de elevagao de nivel no ambito da UAP € um ato administrativo interno e
discricionario do gestor da UAP, sendo portanto incabivel o requisito de realizagdo de novo exame de proficiéncia da ANAC.
Mesmo pensamento se aplica aos requisitos de transi¢do entre modelos. ja que a RBAC 61 descreve como prerrogativa as
prerrogativas do titular de uma habilitag&o de categoria ou de classe s&o as de pilotar aeronaves da categoria ou classe na qual
tenha se habilitado, na fungéo de piloto em comando ou segundo em comando.
Conclui-se portanto ser incabivel a exigéncia de exame de proficiéncia pela ANAC em ambos 0s casos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribuigao n° 87

Colaborador: Alexandre Aradjo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.199 Treinamento de ambientacéo entre UAP: requisitos gerais
(a) O treinamento de ambientagéo sera composto por instrugbes de solo e/ou voo para exercicio de atribuigdes especificas do érgéo
ou ente publico, a critério da nova UAP.
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(b) As referidas instrugbes terdo por base o comparativo entre os componentes curriculares dos programas de treinamento das UAP
envolvidas.
(c) Este treinamento devera ser iniciado no prazo maximo de 18 (dezoito) meses, contados a partir da data de inicio do curriculo de
solo dos treinamentos inicial, periédico, elevagéo de nivel ou transicéo, previstos nas seg¢des 90.171, 90.179, 90.185 e 90.191 deste
Regulamento, respectivamente.
(1) A ANAC podera prorrogar o prazo por até 3 (trés) meses, desde que devidamente justificado. Vencido esse prazo, o piloto devera
realizar o treinamento inicial da nova UAP, previsto na seg¢do 90.171 deste Regulamento.
(d) O treinamento de ambientagdo ao piloto ndo estara sujeito as aprovagdes e procedimentos previstos na se¢do 90.155 deste
Regulamento, no entanto, devem ser aprovados pelo gestor da UAP.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Exclus@o dos itens 90.199(c) e 90.199(c)(1).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A previsao do requisito de treinamento de ambientagéo entre UAP é uma inovagao proposta pela nova regulamentagao.
O requisito basico do referido treinamento é o comparativo curricular dos programas de treinamento das UAP envolvidas, a critério e
aprovagdo do gestor da UAP.
Sugere-se a exclusdo do item 90.199(c) e 90.199(c)(1) por sua incompatibilidade com a premissa inicial do referido treinamento.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

O ajuste retromencionado alinha-se ao requerido pelo Diretor Relator da ANAC "2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta
no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendavel que o contelido da minuta de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os
detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugdo Suplementar, cujos pormenores podem ser
tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC
90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das operagdes aéreas publicas.”

Contribuicao n° 88

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicdo: ANAC }
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.201

(f) A experiéncia operacional sob supervis&o para exercicio da fungéo de piloto em comando da

UAP, prevista nesta secdo, ndo estara sujeito as aprovacdes da ANAC, no entanto, devem ser aprovados pelo gestor da UAP.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

90.201

(f) A experiéncia operacional sob supervis&o para exercicio da fungéo de piloto em comando da

UAP, prevista nesta se¢do, ndo estara sujeita as aprovagdes da ANAC, no entanto, deve ser aprovada pelo gestor da UAP.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Corregdo de texto:
- “sujeita” e ‘deve ser aprovada’, concordgndo com “experiéncia’.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribuicao n° 89

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicao: ANAC
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.211
(a) O programa de treinamento para operador aerotatico, previsto nesta se¢éo, ndo estara sujeito as aprovagdes da ANAC, no entanto,
devem ser aprovados pelo gestor da UAP.

(h)
(2) ser realizado no modelo de aeronave em que serdo desempenhadas as operacoes aérea§ da UAP;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

90.211
(a) O programa de treinamento para operador aerotatico, previsto nesta se¢éo, ndo estara sujeito as aprovagdes da ANAC, no entanto,
deve ser aprovado pelo gestor da UAP.

(h)
(2) ser realizada no modelo de aeronave em que seréo desempenhadas as operagdes aéreas da UAP;
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JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Corregéo de texto:
- (a): “deve ser aprovado”, concordando com “programa”.
- (h)(2): “realizada”, concordando com “avaliagdo”
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribuicao n° 90

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicao: ANAC
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.221
(a) O programa de treinamento para exercicio da fungdo de operador de suporte médico, previsto nesta se¢&o, ndo estara sujeito as
aprovagdes da ANAC, no entanto, devem ser aprovados pelo gestor da UAP~. _

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

90.221
(a) O programa de treinamento para exercicio da fungdo de operador de suporte médico, previsto nesta se¢do, ndo estara sujeito as
aprovagdes da ANAC, no entanto, deve ser aprovado pelo gestor da UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Corregdo de texto:
- (a): “deve ser aprovado”, concordando com “programa’. _
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribuigao n° 91

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP )
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
SUBPARTE N - Treinamento para operador aerotatico
SUBPARTE O - Treinamento para operador de suporte médico
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Exclusdo da Subparte N e Subparte O (itens 90.211 € 90.221) e seus respectivos apéndices.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Os referidos treinamentos foram inseridos na Subparte S - Treinamentos Especiais, sugerindo-se como requisito normativo é a
obrigatoriedade das UAPs terem programa de treinamento formal para tais atividades especiais, com sua aplicagdo devidamente
registrada pela UAP.
A fungao de operador aerotatico e operador de suporte médico sdo muito particulares as atribuicdes e tipo de operagédo da UAP,
sendo portanto temeroso definir seu treinamento através de normatizagdo ANAC, sob pena de engesséa-lo.
Como contribuigdo, sugere-se a alteragdo do treinamento exigido para cargo da UAP, conforme texto proposto, podendo a ANAC
futuramente publicar normas orientativas acerca do referido treinamento.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo ndo acatada,

Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 s&o aqueles destinados a capacitacdo de agentes da UAP, para o exercicio das
respectivas fungdes com maestria, ocasionando a mitigagao de riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a
complementagao de treinamentos, para que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no dmbito daquela instituigao.
Desta forma, fica nitido que o programa nao engessa e pode ser complementado pela UAP para manutengdo da seguranga de suas
operagdes.

E transparente que a auséncia do cumprimento dos requisitos de treinamento relacionados a seguranca da aviagdo civil de
competéncia privativa da ANAC, comprometerd o nivel aceitavel de seguranga das operagdes, conforme comprovado nas
recomendagdes do CENIPA.

Nos Ultimos anos, 0 6rgdo de investigacao de acidentes aeronauticos brasileiro enderegou diversas recomendagdes de seguranca
a ANAC, no tocante ao estabelecimento de requisitos para treinamentos aos profissionais envolvidos nas operagdes aéreas dos
Orgéos e Entes Publicos, visando a prevencao de futuros acidentes aeronduticos e fatalidades.

Ante ao exposto, ndo é razoavel que se entenda que conhecimentos como: a correta utilizag&o dos cintos de seguranga e acessérios
de amarragéo da aeronave, 0 SGSO, o CRM, a seguranga ao redor da aeronave, os riscos associados a objetos soltos na cabine, os
procedimentos para evacuagao de emergéncia, entre outros, sejam entendidos como motivo de engessamento das suas operagoes.
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Saliente-se a literalidade do paragrafo (f)(12) da Segdo 90.211 e os demais de igual contetido, nos termos “outros procedimentos, a
critério da UAP”, que vislumbra ndo somente a adequagao das normas da ANAC com as necessidades inerentes dos 6rgdos e entes
publicos, mas também confere a possibilidade de inclus&o de qualquer treinamento julgado necessério pela UAP para a realizagao de
suas atividades.

Sob este angulo a minuta define requisitos gerais para elaboragdo coesa de um programa de treinamento, os procedimentos
necessarios para sua aprovagdo. Em reforgo importante lembrar que os curriculos de treinamento para operadores aerotaticos devem
ser aprovados apenas pela propria UAP em face das especificidades operacionais, ndo sendo requerida aprovagédo por parte da
ANAC. Ou seja, proporciona uma maior dindmica do programa de treinamento e flexibilidade quanto ao seu contetdo.

Em sintese, as Subpartes cumprem com as recomendagdes de seguranga do CENIPA, lastreadas pela literatura académica; pelas
melhores praticas e requisitos adotados pela comunidade aeronautica nacional e internacional; e por amplas discussées com os
diversos profissionais da Airbone Public Safety Association — APSA ( antiga ALEA), Exército Norte Americano — 160 SOAR,
fabricantes e das Unidades Aéreas Publicas, tais como: comissarios de voo, operadores aerotaticos, gestores, médicos, enfermeiros,
entre outros; sempre & luz da manuteng&o do nivel aceitdvel de desempenho da seguranga operacional.

Contribuigao n° 92

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicdo: ANAC ]
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.233
(c) O curriculo de exercicio pratico sera constituido de instrugdes simuladas de:

(9) A carga horaria do curriculo de exercicios praticos do treinamento inicial para comisséario de voo devera ser definido pela UAP,
observado o nivel de tolerabilidade do risco para exercicio da referida fungéo e estar compativel com o requerido pelo fabricante da
aeronave.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.233
(c) O curriculo de exercicio pratico sera constituido de instrugdes simuladas de:
(xx) procedimentos para pouso em area restrita, conforme aplicavel;

(9) A carga horéria do curriculo de exercicios praticos do treinamento inicial para comissario de voo deveré ser definida pela UAP,
observado o nivel de tolerabilidade do risco para exercicio da referida funcdo e estar compativel com o requerido pelo fabricante da
aeronave.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

(c)

Entendo que o curriculo de exercicios praticos do treinamento inicial deveria ser pelo menos tdo extenso quanto o do treinamento
periddico, previsto em 90.235. Entendo que nédo héa razéo para que a primeira ocorréncia de um determinado procedimento em
treinamento de exercicio pratico seja no periddico, que deveria servir para rever procedimentos ja vistos no treinamento inicial.
Assim, proponho incluir o tépico de 90.235(c)(6) em 90.233.

Além disso, proponho, por padronizagao, alinhar por completo o contetido dos paragrafos 90.235(c) e 90.233(c), incluindo a ordem
dos paragrafos.

(9)

Corregdo de texto:
- “definida”, concordando com “carga’.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribui¢ao n° 93

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicdo: ANAC }
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.241

(a) Os programas de treinamento para instrutor de solo, instrutor de voo, instrutor em FSTD e INVA/H da UAP estar&o sujeitos as
aprovagdes da ANAC e os procedimentos previstos na segéo 90.155 deste Regulamento.

(b) O programa de treinamento dos profissionais da UAP, que irdo ministrar instru¢des para os treinamentos especiais, ndo estara
sujeito a aprovagdes da ANAC.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
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90.241

(a) Os programas de treinamento para instrutor de solo, instrutor de voo (em aeronave e em FSTD) estaréo sujeitos as aprovagdes da
ANAC e os procedimentos previstos na se¢do 90.155 deste Regulamento.

(b) O programa de treinamento dos profissionais da UAP, que irdo ministrar instru¢des para os treinamentos especiais, ndo estara
sujeito a aprovagdes da ANAC.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

(a)

Segundo 90.3(b), INVA/H ja se refere a “instrutor de voo” (em avido/helicoptero), portanto ficaria redundante falar em “instrutor de voo
e INVA/H".

Além disso, “instrutor em FSTD” (em 90.3 se utiliza “instrutor de voo em FSTD") é uma especificagdo de “instrutor de voo”. Assim,
sugiro esclarecer que se engloba toda os os instrutores de voo, tanto em aeronave quanto em FSTD.

(b)

Correc&o de texto: “as aprovagdes”. Para’uso de crase, é requerido concordar com o plural de “aprovagdes”.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Acatado parcialmente com ajuste de redagao.

Nova redagéo

(b) Os programas de treinamento dos profissionais da UAP que irdo ministrar instrugbes para
0s treinamentos especiais ndo estarao sujeitos a aprovagéo da ANAC.

Contribuicao n° 94

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicéo: SENASP _

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.243 Treinamento inicial para instrutor: requisitos gerais
90.245 Treinamento inicial para instrutor: curriculo de solo
90.247 Treinamento inicial para instrutor de voo em aeronave ou em FSTD: curriculo de voo
90.249 Treinamento de transi¢ao para instrutor de voo
90.251 Treinamento de ambientagao para instrutor
90.253 Exame de observagéo para exercicio da fungéo de instrutor de voo
90.255 Disposigbes transitorias

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Excluséo dos itens 90.243, 90.245, 90.247, 90.249, 90.251, 90.253 e 90.255 e seus respectivos apéndices.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Um Regulamento Brasileiro de Avia¢éo Civil, por analogia ao conceito de RBHA na IAC 001-1001A, tem por objetivo estabelecer
padrbes minimos de seguranga para a aviag&o civil brasileira com base nos padrdes e recomendagdes nos Anexos & Convengéo da
Aviag&o Civil Internacional.
Com base nessa premissa e em alinhamento com a analise proferida pelo Relator, a proposta de detalhamento dos programas de
treinamento para instrutores ndo se adequa ao presente instrumento normativo.
Ao definir tais requisitos de maneira formal em nivel de regulamento pode causar problemas para o gerenciamento de novas
realidades, equipamentos e/ou inovagdes, sendo sugerido a titulo de contribui¢&o o requisito normativo da obrigatoriedade das UAPs
terem um programa de treinamento formal para tais atividades especiais, devendo seu detalhamento e refinamento ser inserto em
futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Préticas para os érgaos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo néo acatada. No entanto, foram realizados ajustes na redagao para melhor clareza e concisdo da norma.

A regulamentacdo de procedimentos realizados na administragdo publica, ndo pode ser visto como estaqueamento destes. A
normatizagdo é procedimento obrigatdrio aos érgaos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a legalidade
mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagéo trata da propria evolugéo
da atividade em si, que até a presente data ndo oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades que envolvam alto
risco em sua execucdo e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada agente que for
executa-la, se ndo houver um parametro técnico/normativo, nos moldes apresentados, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades
humanas ocorrerdo, causando prejuizo ao erério e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentacéo
protege a operagao, seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagéo, em
consonancia com o principio da continuidade dos servigos publicos.

Pagina 102 de 138



Relatorio de anélise das contribui¢des referentes & audiéncia publica n° 18/2017, de edigéo do
Regulamento Brasileiro da Aviag&o Civil n° 90

Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 s&o aqueles destinados a capacitagdo de agentes da UAP, para o exercicio das
respectivas fungdes com maestria, ocasionando a mitigagao de riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a
complementagéo de treinamentos, para que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no dmbito daquela instituigao.
Desta forma, fica nitido que o programa néo engessa e pode ser complementado pela UAP para manutenc¢do da seguranga de suas
operagoes.

Sob essa otica, importante frisar que nos Ultimos anos, o0 CENIPA enderegou diversas recomendacdes de seguranga a ANAC, no
tocante ao estabelecimento de requisitos para treinamentos aos profissionais envolvidos nas operagdes aéreas dos Orgaos e Entes
Publicos, visando a prevencéo de futuros acidentes aeronauticos e fatalidades e na qual o instrutor de voo exerce papel fundamental.

Em sintese, as Subpartes cumprem com as recomendagdes de seguranga do CENIPA, lastreadas pela literatura académica; pelas
melhores praticas e requisitos adotados pela comunidade aeronautica nacional e internacional; e por amplas discussées com 0s
diversos profissionais da Airbone Public Safety Association — APSA ( antiga ALEA), Exército Norte Americano — 160 SOAR,
fabricantes e das Unidades Aéreas Publicas, tais como: comissarios de voo, operadores aerotaticos, gestores, médicos, enfermeiros,
entre outros; sempre a luz da manuteng&o do nivel aceitdvel de desempenho da seguranga operacional.

Contribuigao n° 95

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituicao: ANAC
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.255
(b) E facultada & UAP a realizagéo do treinamento de instrutores para os pilotos detentores da habilitagdo de INVA/H, no entanto, os
referidos pilotos deverdo realizar o exame de observacéo, segundo a se¢do 90.253 até o dia [DOU + 24 meses] e ter conhecimento
sobre 0 programa de treinamento da UAP.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.255
(b) Até o dia [DOU + 24 meses], é facultada & UAP a realiza¢éo do treinamento de instrutores para os pilotos detentores da habilitago
de INVA/H; no entanto, os referidos pilotos deverdo realizar o0 exame de observagdo, segundo a seg¢do 90.253 até o dia [DOU + 24
meses] e ter conhecimento sobre o programa de treinamento da UAP.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Néo fica claro se a realizagdo facultativa do treinamento de instrutores para pilotos detentores das habilitagdes de INVA/H é uma
disposicao transitéria (por estar na se¢éo 90.255) ou se é algo permanente. A rigor, pelo texto, apenas se esta estabelecendo prazo
para a realizagdo do exame de observagao, mas néo para a realizagao facultativa do treinamento.

Caso o prazo de 24 meses valha para aa realizagao facultativa do treinamento e para 0 exame, sugiro o texto acima.

Caso a realizagéo facultativa do treinamento seja permanente, sugiro mover tal texto para a segéo 90.241, por exemplo, na forma:
“90.241(h) Para pilotos detentores da habilitagéo de INVA/H, a realizagdo do treinamento de instrutores é facultativa, a critério da UAP.
No entanto, os referidos pilotos deveréo realizar o exame de observacéo segundo a se¢do 90.253 e ter conhecimento sobre o programa
de treinamento da UAP.”
Como disposicao transitdria, nesse caso, poderia ser colocar:
“90.255(b) Até o dia [DOU + 24 meses], a UAP pode utilizar como instrutores de voo pilotos detentores da habilitagdo de INVA/H,
mesmo que ndo tenham realizado exame de observagio segundo a se¢do 90.253.”

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicéo acatada.

A disposicao transitéria foi realocada para a Resolugéo de aprovagdo do RBAC.

Contribuicao nc 96

Colaborador: Alexandre Araujo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE R - Treinamento para gestor de unidade aérea publica
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Exclusdo

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
O referido treinamento foi inserido na Subparte S - Treinamentos Especiais, sugerindo-se como requisito normativo a
obrigatoriedade das UAPs ter o referido programa de treinamento formal para tais atividades especiais, com sua aplicagéo
devidamente registrada pela UAP.
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A fungéo de gestor de unidade aérea publica € muito particular as atribuicées e tipo de operagdo da UAP, sendo portanto temeroso
definir tal treinamento como requisito prescritivo através de normatizagao ANAC.
Como contribuicdo, sugere-se manter tal treinamento como recomendagao, podendo a ANAC futuramente publicar um futuro Guia de
Boas Praticas para os 6rgéos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada com alteragéo da redagéo da Secédo 90.35.

As atribuigdes de gestdo da Unidade Aérea Publica extrapolam a seara de aviagao civil, a exemplo das atividades de cunho financeiro,
orcamentario, planejamento, gestdo de recursos humanos, entre outros. Em sintese, a fungdo de gestor da unidade possui
caracteristicas diferenciadas dos demais agentes publicos da UAP, uma vez que o referido gestor n&o atua diretamente no cenario de
operagéo tais como os tripulantes. Desta forma, exclui-se a Subparte R — Treinamento para Gestor da UAP e ajustou-se as
competéncias minimas para atuacdo do Gestor da Unidade na Segdo 90.35, de forma a contemplar questdes de relevancia para
manuten¢&o do nivel de seguranga operacional da UAP, verbis:
90.35 Requisitos para exercicio da fungéo de gestor da UAP
(a) Séo requisitos minimos para exercicio da fungdo de gestor da UAP:
(1) ser agente publico, segundo a UAP; e
(2) possuir experiéncia nas operagdes especiais de aviagdo publica;

(3) possuir competéncias relacionadas ao gerenciamento de risco e gestdo da
seguranga para 0 exercicio da referida fungdo; e

(4) outros requisitos a critério da UAP.

Contribui¢ao ne 97

Colaborador: Alexandre Araujo Mota
Instituigao: SENASP _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.271 Requisitos gerais
(a) O treinamento especial sera composto por instrugdes, a critério da UAP.
(b) A UAP devera definir os componentes curriculares e carga horaria minima para cada treinamento especial, observado o nivel de
tolerabilidade do risco a seguranga operacional e as disposi¢cbes deste Regulamento.
(c) Os treinamentos especiais ndo estardo sujeitos a aprovacdo da ANAC, conforme o Apéndice G deste Regulamento.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Inclus&o do item 90.271(b1), conforme:
b1) S&o considerados treinamentos especiais:
1) Treinamento para operador aerotatico;
) Treinamento para operador de suporte médico;
) Treinamento para instrutor de da UAP;
) Treinamento para gestor de unidade aérea publica;
) Treinamento em artigos perigosos;
)
)

Treinamento para operagédo aérea de helicopteros com carga externa;
Treinamento NVIS.

o~~~ —~ o~ — — —

2
3
4
5
6
7

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Historicamente, as UAPs desenvolveram métodos e procedimentos para o desempenho das atividades aéreas como forma de
atender um anseio publico, principalmente em calamidades e para fins de preservagdo de ordem publica.
Muitos desses programas, métodos e procedimentos sdo mutaveis, quer pela experiéncia e uso em missdes reais, quer pela
evolugéo e mudancga dos equipamentos e aeronaves utilizadas.
Em que pese a regulamentacdo aerondutica atual ndo defina certos requisitos, atualmente praticamente todas as UAPs tem
requisitos internos muito superiores ao exigido em norma.
Contudo, ao tornar tais requisitos prescritivos e detalhados dentro de uma norma de deliberagéo de Diretoria Colegiada, fara com
que o processo evolutivo citado seja estaqueado, dificultando ou até mesmo impedindo as UAPs na busca constante pela melhoria
no nivel de seguranga de suas operagdes.
Tal pensamento encontra-se ainda alinhado com o voto do Relator do PROCESSO: 00058.502602/2016-15 (RBAC 90) ao explicitar:
"2.14. Nesse desiderato, em especial ao que consta no inciso Il do item 2.12 deste Voto, é recomendével que o contelido da minuta
de RBAC 90 seja reorganizado de modo que os detalhamentos de cumprimento de forma de requisito sejam inseridos em Instrugéo
Suplementar, cujos pormenores podem ser tratados por meio de Portaria de competéncia da Superintendéncia de Padrdes
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Operacionais - SPO da ANAC, mantendo-se no RBAC 90 requisitos menos prescritivos, evitando-se 0 engessamento das operagdes
aéreas publicas.”
Conclui-se que o requisito normativo é a obrigatoriedade das UAPs terem programa de treinamento formal para tais atividades
especiais, com sua aplicagédo devidamente registrada pela UAP.
A definigdo de tais requisitos de maneira formal em nivel de regulamento pode causar problemas para o gerenciamento de novas
realidades, equipamentos e/ou inovagdes, sendo sugerido a titulo de contribui¢o o requisito normativo da obrigatoriedade das UAPs
terem um programa de treinamento formal para tais atividades especiais, devendo seu detalhamento e refinamento ser inserto em
futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Préticas para os érgéos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuigdo néo acatada.

Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 s&o aqueles destinados a capacitagdo de agentes da UAP, para o exercicio das
respectivas fungdes com maestria, ocasionando a mitigagéo de riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a
complementagéo de treinamentos, para que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no d&mbito daquela instituigao.
Desta forma, fica nitido que o programa nao engessa e pode ser complementado pela UAP para manutengdo da seguranga de suas
operagdes.

E transparente que a auséncia do cumprimento dos requisitos de treinamento relacionados a seguranca da aviagdo civil de
competéncia privativa da ANAC, comprometera o nivel aceitdvel de seguranga das operagdes, conforme comprovado nas
recomendacgdes do CENIPA.

Nos ultimos anos, o 6rgdo de investigacdo de acidentes aeronauticos brasileiro enderegou diversas recomendagdes de seguranga
a ANAC, no tocante ao estabelecimento de requisitos minimos para treinamentos aos profissionais envolvidos nas operagdes aéreas
dos Orgéos e Entes Publicos, visando a prevengéo de futuros acidentes aeronauticos e fatalidades.

Ante ao exposto, ndo é razoavel que se entenda que estabelecimento de conhecimentos minimos tais como: a correta utilizagao dos
cintos de segurancga e acessérios de amarragdo da aeronave, 0 SGSO, o CRM, a seguranga ao redor da aeronave, 0s riscos
associados a objetos soltos na cabine, os procedimentos para evacuagéo de emergéncia, entre outros, sejam entendidos como motivo
de engessamento das suas operagdes. Saliente-se a literalidade do paragrafo (f)(12) da Segdo 90.211 e os demais de igual contetido,
nos termos- “outros procedimentos, a critério da UAP”, vislumbra ndo somente a adequagédo das normas da ANAC com as
necessidades inerentes dos érgaos e entes publicos, mas também confere a possibilidade de inclus&o de qualquer treinamento julgado
necessario pela UAP para a realizagéo de suas atividades.

Sob este angulo a minuta define requisitos gerais para elaboragdo coesa de um programa de treinamento, os procedimentos
necessarios para sua aprovagao. Em reforgo importante lembrar que os curriculos de treinamentos em epigrafe devem ser aprovados
apenas pela propria UAP em face das especificidades operacionais, ndo sendo requerida aprovagéo por parte da ANAC. Ou seja,
proporciona uma maior dindmica do programa de treinamento e flexibilidade quanto ao seu contetdo.

Em sintese, as Subpartes cumprem com as recomendacdes de seguranga do CENIPA, lastreadas pela literatura académica; pelas
melhores praticas e requisitos adotados pela comunidade aeronautica nacional e internacional; e por amplas discussdes com os
diversos profissionais da Airbone Public Safety Association — APSA ( antiga ALEA), Exército Norte Americano — 160 SOAR, fabricantes
e das Unidades Aéreas Publicas, tais como: comissarios de voo, operadores aerotaticos, gestores, médicos, enfermeiros, entre outros;
sempre a luz da manuteng&o do nivel aceitdvel de desempenho da seguranga operacional.

Contribui¢ao nc 98

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP _

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.281 Requisitos gerais para transporte de artigos perigosos ou produtos controlados
(a) O transporte de artigos perigosos ou produtos controlados realizados nas operagdes especiais de aviagdo publica deveréo ser
conduzidos em consonéncia com 0 RBAC n° 175, salvo as condigbes excepcionais estabelecidas na seg¢do 90.283 deste
Regulamento.
(b) Para a realizagéo do transporte de artigos perigosos em aeronaves pressurizadas, a UAP devera adotar medidas mitigadoras
adicionais ao previsto nesta subparte ou submeter-se ao estabelecido no RBAC n® 175 para manutengdo do nivel de desempenho
de seguranga operacional.
90.283 Condigdes excepcionais para transporte de artigos perigosos especificos pela UAP
(a) Em condi¢bes excepcionais e desde que atendidas as disposi¢bes desta se¢do, a UAP podera realizar o transporte dos
segquintes artigos perigosos e produtos controlados:
(1) latas de spray incapacitante, gas lacrimogéneos e similares;
(2) QAV ou AVGAS;
(3) alguns medicamentos imprescindiveis &s operagdes aeromédicas;
(4) material bioldgico e/ou infectante;
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(5) sinalizadores;

(6) armas e munigdes segundo a subparte U deste Regulamento;

(7) materiais explosivos, detonadores, corddo de detonagdo, fusivel de seguranga e de igni¢do utilizados com o propésito de salvar
vidas ou operages especiais;

(8) artificio de sinalizagéo pirotécnica;

(9) cilindros de gas;

(10) baterias de ion litio (UN3480 e UN3090) desde que sob aprovacdo da ANAC, conforme norma especifica; e

(11) outros artigos perigosos ou produtos controlados desde que autorizados pela ANAC.

(c) As baterias elencadas abaixo ndo séo classificadas como artigos perigosos, desde que protegidas contra curto-circuito:

(1) baterias secas (dry batteries);

(2) baterias de ion litio (UN3481);

(3) baterias de litio metalico (UN3091) que equipam certos equipamentos; e

(4) baterias NICAD.

(d) O requisito inicial para realizagdo do transporte de artigos perigosos e produtos controlados é que o controle do risco inerente a
operagdo, incluso a prote¢éo das aeronaves, tripulagdo, passageiros e terceiros, esteja dentro do NADSO.

(e) O transporte dos artigos perigosos descritos no paragrafo (a) desta se¢do podera ser realizado desde que:

(1) o transporte seja estritamente necessario ao cumprimento da operagao especial publica e sem prejuizo a referida misséo;

(2) a UAP tenha realizado uma avaliagéo do risco operacional antes do voo, para o dimensionamento da tolerabilidade, mitigagao
e/ou cancelamento da referida operagéo;

(3) a tripulagéo esteja treinada para este tipo de operagdo segundo a se¢do 90.285 deste Regulamento;

(4) somente os envolvidos na operagao estejam a bordo;

(5) seja realizada em territério nacional;

(6) a tripulagéo tenha recebido todas as informagbes necessérias sobre as caracteristicas e manuseio dos produtos transportados;
(7) antes da decolagem, o piloto em comando ou tripulantes por ele designado, tenham inspecionado as condigdes de
armazenamento dos artigos perigosos a fim de garantir a sequranga;

(8) sempre que houver troca de tripulagdo e enquanto os artigos perigosos estiverem a bordo, a nova tripulagdo deve ser informada
dos artigos que estéo sendo transportados;

(9) a tripulagéo e os envolvidos na operagéo utilizem os EPIs necessarios a preservagdo da seguranga do profissional;

(10) a operagéo seja realizada em conformidade com os SOP e 0 MOP da UAP;

(11) a UAP disponha de um PRE para ocorréncias com artigos perigosos;

(12) a operagéo seja previamente coordenada e autorizada pelo piloto em comando;

(13) a tripulagéo tenha ciéncia do que sera transportado e acompanhe o seu acondicionamento na aeronave,

(14) o manuseio dos cilindros de gas seja conduzido por pessoa qualificada;

(15) néo obstante o previsto na subparte X deste Regulamento, as bombas de efeito moral e congéneres, tais como bombas de
fumaga e sprays incapacitantes sejam transportados dentro de caixas fortes e resistentes ao fogo e contenham:

(i) indicagéo de explosivo, se aplicavel; e

(ii) indicagdo de toxico para o transporte de sprays incapacitantes e espargidores;

(16) as latas de spray incapacitante, gas lacrimogénio e similares sejam transportados sob 0s seguintes critérios:

(i) acondicionados dentro de recipiente vedado, apropriado e identificado para o transporte;

(ii) a insergédo ou retirada destas latas de dentro do recipiente devera ser realizada fora da aeronave; e

(i) apenas em situagbes de emergéncia, o piloto em comando podera autorizar o porte pessoal destes equipamentos. Neste caso, a
UAP devera dispor de SOP;

(17) QAV, AVGAS, ou qualquer combustivel seja transportado em recipiente apropriado, identificado e que ndo exceda a capacidade
de 25 (vinte e cinco) litros por recipiente;

(18) os medicamentos, além dos presentes no kit de primeiros socorros, sejam transportados sob a responsabilidade de um
profissional qualificado da area médica ou dentro de recipiente apropriado e corretamente identificado;

(19) os sinalizadores que néo estiverem em uso sejam acondicionados dentro de caixas resistentes ao fogo e com indicagéo de
material explosivo. O transporte desses dispositivos esta limitado a 6 (seis) unidades;

(20) os materiais explosivos estejam acondicionados dentro de recipientes apropriados e identificados para transporte de explosivos,
tais como caixas de ago. Além disso, deveréo estar sob a supervisdo de pelo menos um profissional qualificado para manipular
explosivos;

(21) as baterias derramaveis sejam:

(i) transportadas em embalagens rigidas, resistentes, a prova de vazamento e impermeaveis ao fluido da bateria;

(ii) protegidas contra queda e/ou tombamento;

(iii) cercadas por material absorvente capaz de reter os liquidos contidos na bateria; e

(iv) identificadas como material corrosivo e com o indicativo do lado que devera ficar voltado para cima;

(22) a quantidade maxima de armas e munigbes a serem transportadas na aeronave se submetam a legislagéo federal e/ou
regulamentacgéo de operagédo do 6rgdo ou ente responsavel;

(23) as bombas de efeito moral e congéneres sejam transportadas somente se garantido que estes dispositivos estejam protegidos
contra ativagdo acidental;

(24) observados os critérios de segregagdo entre 0s artigos perigosos;
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(25) os agentes puablicos que lidam com os artigos perigosos sejam capacitados para este tipo de atividade segundo a se¢do 90.285
deste Regulamento;

(26) a UAP garanta que as embalagens sdo compativeis com a substéncia a se

transportada, em especial quanto a sua corrosividade, permeabilidade, envelhecimento prematuro e fragilidade;

(27) os artigos bioldgicos e infectantes observem o disposto em norma especifica, conforme aplicavel;

(28) atendidos os requisitos da legislagédo e/ou requlamentagdo complementar, caso aplicavel; e

(29) cumpridos outros procedimentos de seguranga a critério da UAP.

(f) E responsabilidade do piloto em comando ou tripulante por ele designado, a inspegéo do quantitativo de artigos perigosos ou
produtos controlados embarcados e a compatibilidade desse numerério com os limites permitidos no regramento vigente.

(9) Independentemente do disposto nesta segéo, o piloto em comando podera vetar o transporte de qualquer artigo perigo e produto
controlado, de forma motivada, para preservacao da segurancga de voo e de terceiros.

(h) Um volume ou sobrembalagem contendo artigo perigoso ndo podera ser carregado em uma aeronave a menos que este tenha
sido inspecionado imediatamente antes de carrega-lo e esteja livre de evidéncias de vazamentos ou danos.

(i) Os artigos perigosos transportados em operacOes aéreas de helicoptero com carga externa deverdo cumprir com o disposto na
se¢do 90.383 deste Regulamento.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Alteragao do item 90.281(a) conforme:

(@) O transporte de artigos perigosos ou produtos controlados realizados nas operagdes especiais de aviagdo publica ndo estéo
sujeitas ao estabelecido no RBAC 175.

Exclus&o dos itens 90.283(a), 90.283(b) e 90.283(c) e seus apéndices.

Alteracdo do item 90.283(e) conforme:

(e) O transporte dos artigos perigosos podera ser realizado desde que:

Exclusao dos itens 90.283(e)(12) a 90.283(e)(29).

Exclusao dos itens 90.283(h) e 90.283(i).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

As UAPs desenvolveram o desempenho das atividades aéreas como forma de atender um anseio publico, principalmente em
calamidades e para fins de preservagéo de ordem publica.

A atuagao com o vetor aéreo em tais circunstancias envolve situagdes de anormalidade, que por vezes néo pode ser atendida por
nenhuma outra forma. Por vezes, o sucesso da missao envolve o transporte e/ou utilizagao de equipamentos e/ou produtos restritos
a aeronaves civis, em atengao ao previsto na RBAC 175, mas que sdo comuns nas diversas atividades de competéncia da atividade
publica, em especial da seguranga publica, como por exemplo cilindros de mergulho, armamento e munigées, cargas e material
explosivo, produtos quimicos, entre outros.

Nota-se entretanto que o objeto da referida norma define requisitos “aplicaveis ao transporte aéreo doméstico e internacional de
artigos perigosos em aeronaves civis registradas ou ndo no Brasil e a qualquer pessoa que executa, que intenciona executar ou que
é requisitada a executar quaisquer fungdes ou atividades relacionadas ao transporte aéreo de artigos perigosos...”, conforme item
175.1(a).

Outro aspecto a se observa em tal normatizagédo, sdo as excegdes previstas para possibilitar o proprio voo, ou seja, o objetivo final
proposto por uma aeronaves de transporte aéreo doméstico, conforme item 175.7 e 175.9.

Ao configurar as missdes especiais publicas como excepcionais, onde por vezes os integrantes dos drgéos e instituicdes séo
expostos ao risco de vida, pela prépria caracteristica de suas atividades, com o objetivo maior de proteger a sociedade e salvar
vidas, néo faz sentido definir exaustivamente quais séo os produtos que podem ou nao ser transportados em uma aeronave publica
em missdes criticas.

Ao definir como inaceitavel a exposi¢ao a tal risco, a ANAC por vezes estara concretizando as consequéncias de riscos maiores as
vitimas e/ou pessoas alvos de uma miss&o publica.

Como contribui¢&o, sugere-se manter o requisito para realizag&o do transporte de artigos perigosos e produtos controlados com o
devido controle do risco inerente a operagao, englobado pelo NADSO, mantendo a obrigatoriedade de avaliag&o do risco
operacional do voo, treinamento especial para a tripulagao envolvida, previséo de tais missdes em SOP e MOP da UAP, bem como
a existéncia de um PRE para ocorréncias com artigos perigosos.

A andlise de tal contribuigdo é de extrema importancia pois caso ndo acatada podera inviabilizar missdes vitais, que irao impactar
diretamente nas atribui¢des dos 6rgéos e instituicbes a qual ertencem as UAP.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada em parte com ajuste da redacgéo do paragrafo (a) da Se¢&o 90.281. Foi esclarecido que o transporte somente
pode se dar seguindo o estabelecido em 90.283 ou, caso seja do interesse do regulado, 0 RBAC n° 175.

Ao longo dos anos, as rotinas operacionais das diversas Unidades Aéreas Publicas demonstraram que o transporte de alguns artigos
perigosos € imprescindivel para o cumprimento de suas atribui¢des legais. No entanto, o atual arcabougo regulamentar que traga os
requisitos para este tipo de transporte, ndo alcanga as particularidades operacionais adotadas por Orgéos e Entes publicos.

Mister lembrar da competéncia regulatoria da ANAC sobre a matéria, fundamentada pelo Inciso XI, Art. 8o da Lei no11.182 /05, in
verbis:

Xl — expedir regras sobre seguranga em &rea aeroportudria e a bordo de aeronaves civis,
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porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento,
explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que
possam p6r em risco o8 tripulantes ou passageiros, ou a prépria aeronave ou, ainda, que
sejam nocivos & saude; (g.n.)
Nesta trilha, as UAPs realizam estas operagdes em aparente confronto ao previsto no RBAC 175, uma vez que a referida norma nao
se aprofundou na dindmica da operagao aérea das Instituicbes Publicas. Ou seja, caso a ANAC aplique as regras delineadas pelo
RBAC 175, sem atinar para a necessidade dessas unidades, o atendimento a sociedade brasileira podera estar comprometido. No
entanto, foi constatado que o Art. 21 da Lei 7.565/86 abriga a possibilidade de autorizagao especial do érgdo competente e 0 RBAC
175 vislumbra a possibilidade de isencdo de cumprimento de alguns requisitos, desde que aprovado pela ANAC e observado o nivel
de seguranga do transporte, in verbis:
Art. 21.Salvo com autorizagdo especial de 6rgao competente, nenhuma aeronave podera
transportar explosivos, munigbes, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a
levantamento aerofotogramétrico ou de prospecgdo, ou ainda quaisquer outros objetos ou
substéncias consideradas perigosas para a seguranga publica, da prépria aeronave ou de
seus ocupantes.
175.1 Aplicabilidade

(c)Em casos de extrema urgéncia ou quando outras modalidades de transporte néo sejam
apropriadas ou quando o cumprimento de todas as condigbes exigidas seja contrario ao
interesse publico, a ANAC pode isentar o cumprimento do previsto neste Regulamento,
desde que em tais casos sejam tomadas as providéncias adequadas para atingir um
nivel geral de seguranga no transporte equivalente ao nivel de seguranga previsto pelas
disposigbes deste RBAC.
(1) no caso de sobrevoo do territério brasileiro, se nenhum dos critérios para conceder uma
isengéo for relevante, uma isen¢do pode ser concedida pela ANAC baseada unicamente
nos critérios equivalentes de seguranca para o transporte aéreo.” (g.n.)
E cristalino que as operag@es aéreas especiais realizadas por Orgaos e Entes plblicos séo, em sua maioria, rotinas de urgéncia para
atendimento de interesse da sociedade. Destarte, a rotina administrativa de aprovagéo antecipada por parte da ANAC para cada
miss&o n&o seria razoavel.
Sendo assim, é oportuno, que as operacgdes aéreas com artigos perigosos e/ou controlados sejam incorporadas ao RBAC 90, como
uma operagao especial, refletindo a rotina perene das unidades aéreas publicas e observadas as medidas para manutengio da
seguranca, alertada pelo RBAC 175. A minuta positivou a rotina operacional das UAPs, no tocante ao transporte de artigos perigosos,
evitando demandas administrativas a ANAC para concessdes de isengdes urgentes aos Orgaos e Entes Piblicos; minimizando assim,
0s impactos negativos do ndo cumprimento das atribuicbes especificas das UAPS, devido as obstrugdes regulamentares ndo
aplicaveis as suas demandas.
Nessa dtica, a minuta foi elaborada conforme os requisitos j& empregados pela Autoridade de Aviacdo Civil Inglesa - CAA, previstas
no Capitulo 4, do CAP no 612 - Police Air Operations Manual. Documento este, que traga os requisitos operacionais minimos de
seguranca para condugéo de operagdes aéreas de seguranga publica na Inglaterra.
Além do exposto, a minuta est4 alicercada pelas melhores praticas apresentadas pelos Orgéos e Entes publicos apresentadas durante
as audiéncias dirigidas e consoante entendimento firmado pela Geréncia Técnica de Artigos Perigosos da Superintendéncia de
Padrbes Operacionais da ANAC.
Por fim, esta Subparte preenche a lacuna regulatéria, positiva boas praticas operacionais jé incorporadas em determinadas UAPs,
mitiga os riscos associados a esta operagdo e mantém o objetivo precipuo de proporcionar o melhor atendimento as demandas da
sociedade brasileira.

Contribui¢ao n° 99

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.285 TREINAMENTO EM ARTIGOS PERIGOSOS
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Excluséo do item 90.285 e seus apéndices.
Inclusdo do respectivo assunto no rol de treinamentos especiais (item 90.271).
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

O referido treinamento foi inserido na Subparte S - Treinamentos Especiais, sugerindo-se como requisito normativo a
obrigatoriedade das UAPs ter o referido programa de treinamento formal para tais atividades especiais, com sua aplicagéo
devidamente registrada pela UAP.
A definicdo de tais requisitos de maneira formal em nivel de regulamento pode causar problemas para o gerenciamento de novas
realidades, equipamentos e/ou inovagdes, sendo sugerido a titulo de contribui¢&o o requisito normativo da obrigatoriedade das UAPs
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terem um programa de treinamento formal para tais atividades especiais, devendo seu detalhamento e refinamento ser inserto em
futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Praticas para os 6rgaos publicos.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuigdo néo acatada.

Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 s&o aqueles destinados a capacitagdo de agentes da UAP, para o exercicio das
respectivas fungdes com maestria, ocasionando a mitigagao de riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a
complementagao de treinamentos, para que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no ambito daquela institui¢éo.
Desta forma, fica nitido que o programa de treinamento em artigos perigosos ndo engessa e pode ser complementado pela UAP
para manutenc&o da seguranga de suas operagdes a qualquer momento, haja vista que ndo requer aprovagao por parte da ANAC.

E transparente que a auséncia do cumprimento dos requisitos de treinamento relacionados a seguranca da aviagdo civil de
competéncia privativa da ANAC, comprometerd o nivel aceitavel de seguranga das operagdes, conforme comprovado nas
recomendagdes do CENIPA.

Nos Ultimos anos, o 6rgdo de investigacdo de acidentes aeronauticos brasileiro enderegou diversas recomendagdes de seguranca
a ANAC, no tocante ao estabelecimento de requisitos minimos para treinamentos aos profissionais envolvidos nas operagdes aéreas
dos Orgdos e Entes Publicos, visando a prevengéo de futuros acidentes aeronauticos e fatalidades.

Ante ao exposto, ndo é razoavel que se entenda que estabelecimento de conhecimentos minimos relacionados ao transporte de
artigos perigosos tais como: conceitos gerais para o transporte seguro de artigos perigosos e produtos controlados, classificagdo dos
artigos perigosos, entre outros, sejam entendidos como motivo de engessamento das suas operagdes. Saliente-se a literalidade do
paragrafo (d)(13) da Segéo 90.285 e os demais de igual contetdo, nos termos- “outros assuntos, a critério da UAP”, vislumbra néo
somente a adequag&o das normas da ANAC com as necessidades inerentes dos 6rgdos e entes publicos, mas também confere a
possibilidade de inclus&o de qualquer treinamento julgado necessario pela UAP para a realizagéo de suas atividades.

Sob este angulo a minuta define requisitos gerais para elaboragdo coesa de um programa de treinamento, os procedimentos
necessarios para sua aprovagao. Em reforgo importante lembrar que os curriculos de treinamentos em epigrafe devem ser aprovados
apenas pela propria UAP em face das especificidades operacionais, ndo sendo requerida aprovacéo por parte da ANAC. Ou seja,
proporciona uma maior dindmica do programa de treinamento e flexibilidade quanto ao seu contetdo.

Nessa 6dtica, a minuta foi elaborada conforme os requisitos j& empregados pela Autoridade de Aviagdo Civil Inglesa - CAA, previstas
no Capitulo 4, do CAP no 612 — Police Air Operations Manual. Documento este, que traga os requisitos operacionais minimos de
seguranca para condugéo de operagdes aéreas de seguranga publica na Inglaterra.

Além do exposto, a minuta esté alicergada pelas melhores praticas apresentadas pelos Orgéos e Entes pblicos apresentadas durante
as audiéncias dirigidas e consoante entendimento firmado pela Geréncia Técnica de Artigos Perigosos da Superintendéncia de
Padrdes Operacionais da ANAC.

Por fim, esta Subparte preenche a lacuna regulatéria, positiva boas praticas operacionais ja incorporadas em determinadas UAPs,
mitiga os riscos associados a esta operagdo e mantém o objetivo precipuo de proporcionar o melhor atendimento as demandas da
sociedade brasileira.

Contribui¢ao n° 100

Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral
Instituigao: ANAC
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.285
(e) Ao final das instrugdes previstas nesta se¢ao, o profissional devera realizar avaliagdo tedrica, a critério da UAP.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ

90.285
(e) Ao final das instrugdes previstas nesta se¢ao, o profissional devera realizar avaliagdo tedrica no ambito da UAP.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Entendo que n&o fica claro o significado de “a critério da UAP”, pois pode dar a entender que a realizagio da avaliagéo teérica fica
sujeita a um critério da UAP, que poderia decidir por realizar ou néo a avaliagao.
Entendo que ndo ¢ esse o objetivo, mas apenas indicar que a avaliagéo tedrica é realizada pela propria UAP — e ndo pela ANAC.
Considerando que ja consta em (f)(2) que a avaliagéo € realizada no formato definido pela UAP, creio que essa inteng&o ja fica clara.
No entanto, entendo que pode ser mantido ao final “no ambito da UAP” para atingir esse mesmo objetivo, sem deixar a duvida que
fica com a expressao “a critério da UAP”.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribui¢ao n° 101
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Colaborador: Alexandre Araljo Mota

Instituicao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.287 OCORRENCIAS AERONAUTICAS E EMERGENCIAS ENVOLVENDO ARTIGOS PERIGOSOS
(a) Em situagbes anormais e de emergéncia envolvendo o transporte de artigos perigosos, tais como fogo e vazamento, a tripulagéo
devera:
(1) executar os procedimentos previstos no AFM ou AOM, SOP e/ou MOP; e
(2) considerar a possibilidade de pousar assim que praticavel, uma vez que eventos desta natureza poderdo ser controlados mais
facilmente em solo.
(b) Em situagéo extrema onde o pouso imediato ndo seja possivel, o piloto em comando podera considerar a possibilidade de
aliiamento de emergéncia dos artigos perigosos estabelecidos na se¢éo 90.283 deste Regulamento, desde que o risco a seguranga
de propriedade e de terceiros seja mitigado pela tripulagéo.
(c) Caso ocorra vazamento do combustivel transportado, a tripulagdo devera adotar os procedimentos para tentar conter o referido
vazamento utilizando-se dos materiais absorventes disponiveis, tais como papel e algodéo.
(d) Caso ocorra vazamento de fluidos de baterias ou de materiais corrosivos, a tripulagéo devera evitar contato com o referido fluido
e requisitar ajuda de profissionais qualificados para descontaminar a area afetada apds o pouso.
(e) A UAP devera encaminhar a ANAC, no prazo de (30) trinta dias, um relatério completo sobre a ocorréncia ou emergéncia
envolvendo algum artigo perigoso na aeronave, ou fora dela.
(f) O piloto em comando devera reportar no diario de bordo qualquer ocorréncia envolvendo artigos perigosos e, se aplicavel, adotar
0s procedimentos de inspe¢do e manutengéo nas aeronaves e/ou componentes.
(9) Nos casos de ocorréncias com artigos perigosos, compete a UAP:
(1) informar o operador aeroportuario do aerédromo sobre a presenga de artigos perigosos e suas classes ou divisdes de risco, para
que servigos de emergéncia em solo estejam preparados quanto aos riscos associados ao artigo perigoso transportado em uma
eventual ocorréncia aerondutica (incidente, acidente, etc.);
(2) comunicar as demais autoridades competentes;
(3) comunicar a autoridade policial atuante no aerddromo, nos casos de transporte de armas e munigoes, se aplicavel;
(4) acionar o PRE;
(5) notificar a ANAC sobre a ocorréncia com artigos perigosos; e
(6) executar outros procedimentos julgados pertinentes pela UAP.
(h) Nos casos de emergéncia em voo com aeronaves que transportam artigos perigosos, compete ao piloto em comando:
(1) adotar os procedimentos de seguranga pertinentes;
(2) cumprir com os SOP definidos pela UAP;
(3) declarar emergéncia ao servigo de controle de trafego aéreo do DECEA, assim que possivel;
(4) informar o servigo de controle de trafego aéreo do DECEA, assim que possivel, sobre o carregamento do artigo perigoso e sua
classe ou divisao de risco;
(5) sempre que possivel, informar o operador aeroportuario, no caso de aerddromo cadastrado pela ANAC, sobre a presenga de
artigos perigosos e suas classes ou divisdes de risco, para que servigos de emergéncia em solo estejam preparados quanto aos
riscos associados ao artigo perigoso transportado numa eventual ocorréncia aeronautica; e
(6) sempre que possivel, adotar os procedimentos necessarios para que 0s armamentos estejam devidamente protegidos e que as
armas de porte individual estejam guarnecidas.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Excluséo dos itens 90.287(c), 90.287(d), 90.287(e), 90.287(g)(3), 90.287(h)(5) e 90.287(h)(6).
Alteragdo do item 90.287(g)(5) conforme:
(5) notificar a ANAC sobre a ocorréncia com artigos perigosos e encaminhar no prazo de (30) trinta dias, um relatério completo sobre
a ocorréncia ou emergéncia envolvendo algum artigo perigoso na aeronave;
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A UAP que desenvolve atividade em contato com artigos perigosos deve desenvolver um PRE que contemple respostas adequadas
ao possivel tipo de emergéncia enfrentada.
A generalizagdo de fluxo de informagdes para o administrador aeroportuario ndo necessariamente trara mais seguranga para as
operagdes, mesmo porque as aeronaves pertencentes a unidades de policia trabalham com muni¢des a bordo e o risco deve ser
gerenciado desde a definigdo de funcionamento da UAP. Em muitos aerédromos, é a propria UAP que é responsével pela primeira
resposta da emergéncia no aerédromo.
A ANAC deve ser informada e a UAP deve ser a responsavel por transportar apenas os artigos que possa ser capaz de manejar uma
primeira resposta a emergéncia. Tudo definido nos documentos constantes no item 90.287 (a)(1).
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

Ao longo dos anos, as rotinas operacionais das diversas Unidades Aéreas Publicas demonstraram que o transporte de alguns artigos
perigosos € imprescindivel para o cumprimento de suas atribui¢des legais. No entanto, o atual arcabougo regulamentar que traga os
requisitos para este tipo de transporte, ndo alcanga as particularidades operacionais adotadas por Orgéos e Entes publicos.

Mister lembrar da competéncia regulatoria da ANAC sobre a matéria, fundamentada pelo Inciso X, Art. 8o da Lei no11.182 /05, in
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verbis:

XI - expedir regras sobre sequranga em area aeroportuéria e a bordo de aeronaves civis,
porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento,
explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que
possam p6r em risco oS tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que
sejam nocivos a saude; (g.n.)
Nesta trilha, as UAPs realizam estas operagdes em aparente confronto ao previsto no RBAC 175, uma vez que a referida norma nao
se aprofundou na dindmica da operagao aérea das Instituicbes Publicas. Ou seja, caso a ANAC aplique as regras delineadas pelo
RBAC 175, sem atinar para a necessidade dessas unidades, o atendimento a sociedade brasileira podera estar comprometido. No
entanto, foi constatado que o Art. 21 da Lei 7.565/86 abriga a possibilidade de autorizagdo especial do 6rgédo competente e 0 RBAC
175 vislumbra a possibilidade de isengdo de cumprimento de alguns requisitos, desde que aprovado pela ANAC e observado o nivel
de seguranca do transporte, in verbis:
Art. 21.Salvo com autorizagdo especial de 6rgao competente, nenhuma aeronave podera
transportar explosivos, muni¢bes, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a
levantamento aerofotogramétrico ou de prospecgdo, ou ainda quaisquer outros objetos ou
substancias consideradas perigosas para a seguranga publica, da prépria aeronave ou de
seus ocupantes.
175.1 Aplicabilidade

(c)Em casos de extrema urgéncia ou quando outras modalidades de transporte ndo sejam
apropriadas ou quando o cumprimento de todas as condigbes exigidas seja contrario ao
interesse publico, a ANAC pode isentar o cumprimento do previsto neste Regulamento,
desde que em tais casos sejam tomadas as providéncias adequadas para atingir um
nivel geral de seguranca no transporte equivalente ao nivel de seguranga previsto pelas
disposigbes deste RBAC.
(1) no caso de sobrevoo do territorio brasileiro, se nenhum dos critérios para conceder uma
isengéo for relevante, uma isen¢do pode ser concedida pela ANAC baseada unicamente
nos critérios equivalentes de seguranga para o transporte aéreo.” (g9.n.)
E cristalino que as operagdes aéreas especiais realizadas por Orgéos e Entes plblicos s&o, em sua maioria, rotinas de urgéncia para
atendimento de interesse da sociedade. Destarte, a rotina administrativa de aprovagdo antecipada por parte da ANAC para cada
miss&o n&o seria razoavel.
Sendo assim, é oportuno, que as operagdes aéreas com artigos perigosos e/ou controlados sejam incorporadas ao RBAC 90, como
uma operagédo especial, refletindo a rotina perene das unidades aéreas publicas e observadas as medidas para manutengdo da
seguranca, alertada pelo RBAC 175. A minuta positivou a rotina operacional das UAPs, no tocante ao transporte de artigos perigosos,
evitando demandas administrativas a ANAC para concessdes de isengdes urgentes aos Orgéos e Entes Publicos; minimizando assim,
0s impactos negativos do ndo cumprimento das atribuicbes especificas das UAPS, devido as obstrugdes regulamentares néo
aplicaveis as suas demandas.
Nessa 6dtica, a minuta foi elaborada conforme os requisitos j& empregados pela Autoridade de Aviagdo Civil Inglesa - CAA, previstas
no Capitulo 4, do CAP no 612 — Police Air Operations Manual. Documento este, que traga os requisitos operacionais minimos de
seguranca para condugéo de operagdes aéreas de seguranga publica na Inglaterra.
Além do exposto, a minuta esta alicergada pelas melhores praticas apresentadas pelos Orgéos e Entes piblicos apresentadas durante
as audiéncias dirigidas e consoante entendimento firmado pela Geréncia Técnica de Artigos Perigosos da Superintendéncia de
Padrdes Operacionais da ANAC.
Por fim, esta Subparte preenche a lacuna regulatéria, positiva boas praticas operacionais ja incorporadas em determinadas UAPs,
mitiga os riscos associados a esta operagdo e mantém o objetivo precipuo de proporcionar o0 melhor atendimento as demandas da
sociedade brasileira.

Contribuigao n° 102

Colaborador: Marcelo Sauwen Cruz
Institui¢do: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - lbama
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.293 Requisitos gerais para transporte e porte de armas e muni¢des embarcadas
(h) O transporte ou porte de armas e muni¢des embarcadas e realizados por 6rgdos ou entes da administragdo publica que ndo se
encontram sob a égide dos art. 144 e art. 237 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, na Lei n° 11.473/2007 ou no Decreto
n° 5.289/2004, deverao observar, ainda, os seguintes procedimentos:

90.295 Uso de armas e muni¢fes embarcadas(tiro embarcado)
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(b) O uso de armas e munigdes a bordo de aeronaves civis publicas, incluindo, mas nao se limitando ao tiro embarcado e langamento
de municdes, s6 podera ser realizado por 6rgaos ou entes da administragdo publica, estabelecidas nos art. 144 e art. 237 da
Constituicdo da Republica

Federal do Brasil, na Lei n° 11.473/2007 e/ou no Decreto n°® 5.289/2004, deveréo observar 0s seguintes procedimentos:

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

90.293 Requisitos gerais para transporte e porte de armas e munigdes embarcadas

(h) O transporte ou porte de armas e muni¢des embarcadas e realizados por 6rgdos ou entes da administragdo publica que ndo se
encontram sob a égide dos art. 144 e art. 237 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, na Lei n° 11.473/2007 na Lei n°
5.197 elou no Decreto n° 5.289/2004, e em legislagbes préprias que instrumentalizem o uso e o emprego, a fim de alcancar
suas atribuicées legais e especificas, deverdo observar os seguintes procedimentos:

90.295 Uso de armas e munigdes embarcadas(tiro embarcado)

(b) O uso de armas e munigdes a bordo de aeronaves civis publicas , incluindo, mas ndo se limitando ao tiro embarcado e langamento
de munigdes, s6 podera ser realizado por 6rgdos ou entes da administragdo publica, estabelecidas nos art. 144 e art. 237 da
Constituicdo da Republica Federal do Brasil, na Lein® 11.473/2007, na Lei n° 5.197 e/ou no Decreto n°® 5.289/2004, e em legislagées
préprias que instrumentalizem o uso e o emprego, a fim de alcangar suas atribuigées legais e especificas, deverdo observar
0s seguintes procedimentos:

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

O Ibama, devido a sua missao institucional na defesa dos recursos naturais do pais se faz presente em todo territorio brasileiro. Em
diversos locais, principalmente em regides indspitas e hostis onde ndo ha presenca das Forgas Amardas ou outra forga de seguranga
publica.

Os termos da redagao originalmente proposta na minuta, causara sérios prejuizos as operagdes de combate aos ilicitos ambientais,
pois exclui a possibilidade da Aviagao do Ibama executar Policiamento Ambiental inclusive de operar armamento em voo.

A fiscalizagdo ambiental é uma das atribuicdes do Instituto a qual objetiva reprimir e prevenir a ocorréncia de condutas que
descumpram a Legislagdo Ambiental. Ao punir aqueles que causam danos ambientais, a fiscalizagdo ambiental promove a dissuasao.
A aplicagé@o de multas, apreensdes, embargos, interdicdes, entre outras medidas, tem o objetivo de impedir o dano ambiental, punir
infratores e evitar futuras infragdes ambientais.

Tendo em vista o risco operacional em suas agdes, 0s agentes de fiscalizagdo do Ibama possui porte de arma e o Instituto, dotagéo
de armamento para calibre restrito incluindo carabinas e fuzil de calibres 7.62mm e 5.56mm, para defesa das equipes de repressao
a ilicitos ambientais, inclusive especialmente para suas operagdes com helicopteros.

Entre as ocorréncias de hostilidade contra o Ibama, no ano de 2015, helicoptero do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), foi atingido por tiros durante uma operagéo realizada em Redeng&o, no sul do Para. A a¢éo
objetivava combater o garimpo ilegal na terra indigena Kayapd. O helicoptero foi alvejado no momento em que sobrevoava area de
mata préxima ao garimpo, em apoio a equipe de solo, sendo que um dos projéteis chegou a atravessar a fuselagem e se alojar no
encosto do banco do comandante da aeronave.

Ainda no ano de 2015, reafirmando a exposi¢&o ao perigo que a tripulagédo esta envolvida, em uma operacéo de combate ao fogo na
Terra Indigena Araribdia, Municipio de Arame-MA, a equipe de fiscalizagdo do Ibama que tentava localizar criminosos responsaveis
pelo incéndio e por roubo de madeira, foi atacada a tiros por criminosos, sendo um dos agentes baleados e removido da area de
confronto pela aeronave do Ibama, que teve de adentrar a area de risco para realizar o resgate.

Areas de fiscalizagdo ambiental federal:

. Exploragao mineral ilegal, especialmente em Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo Federais, de forma articulada
com outros 6rgéos federais;
. Entrada e comércio ilegal de mercurio no pais;
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. Produgéo, importagdo, exportacdo, disposicdo e uso de substancias quimicas perigosas reguladas pela Convengao de
Roterda e de poluentes organicos persistentes (POPS) regulados pela Convengao de Estocolmo, com énfase nos agrotdxicos ilegais,
em conjunto com érgaos parceiros;

. Producéo, importagéo, exportagdo, consumo de substancias destruidoras da camada de oz6nio, proibidas ou controladas
pelo Protocolo de Montreal;

. Importagdo ilegal e a destinagdo inadequada de pneumaticos, fiscalizando o cumprimento das cotas de destinagao de
importadoras e fabricantes;

. Importagéo e exportagdo de residuos contaminantes, fiscalizando o cumprimento da Convengéo de Basileia;

. Comércio e uso de dispositivos ilegais instalados em veiculos automotores para burlar os programas de controle das
emissdes veiculares;

. Registro de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais no Cadastro
Técnico Federal, com énfase nas atividades de alto potencial poluidor e econdmico;

. Logistica Reversa de Oleos Lubrificantes Usados e Contaminados (Oluc), verificando o cumprimento das metas de
destinagdo de importadores e fabricantes;

. Fiscalizagdo ambiental da flora;

. Fiscalizagdo ambiental da fauna;

. Fiscalizagdo ambiental de empreendimentos e atividades licenciadas;

. Fiscalizagdo ambiental de organismos geneticamente modificados (OGM);

. Fiscalizagdo ambiental de patriménio genético;

. Fiscalizagdo ambiental da pesca.

Restringir os agentes do Ibama ao embarque com armamento para pronto emprego, o tiro embarcado e langamento de munigdes para
a desfesa seus integrantes, da aeronave e a cobertura das equipes em solo expde os servidores do Ibama e inviabiliza as operagdes
de fiscalizagdo com 0 uso de aeronaves o que causara um enorme impacto negativo na capacidade do Orgéo Ambietal de Executar
a Politica Nacional de Meio Ambiente.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada com ajuste da redagéo.
Nova redagéo:

90.293

(...)

(h) O transporte ou porte de armas e muni¢bes embarcadas e realizados por 6rgdos ou entes
da administragéo publica que ndo se enquadrem na segéo 90.295 deste Regulamento deveréo
observar 0s sequintes procedimentos:

(1) as armas deverdo ser transportadas desmuniciadas ou em conformidade com o0s
procedimentos previstos no MOP da UAP;

(2) as armas e munigGes deverdo ser transportadas em compartimentos de carga ou outra area
apropriada e segura; e

(3) bombas de efeito moral e congéneres, tais como bombas de fumaga e Sprays
incapacitantes deverédo ser transportadas dentro de caixas fortes e resistentes ao fogo ou de
outra forma definido pela UAP para manutengdo da seguranca desta operagéo.

90.295
()

(b) O uso de armas e munigbes a bordo de aeronaves civis publicas, incluindo, mas néo se
limitando ao tiro embarcado e langamento de munigdes realizados por 6rgéos e entes publicos,
com a devida atribui¢éo legal, deverdo observar os seguintes procedimentos:

(1) a realizagéo de disparos, tais como tiro embarcado ou langamento de munigdo de dentro
do helicoptero s6 podera ser efetuada quando:

(i) previamente coordenado com o piloto em comando da aeronave;
(i) em conformidade com os SOP e 0 MOP da UAP; e

(iii) a tripulagdo estiver devidamente treinada para esta operagdo nos termos delineados pela
UAP;

(2) o atirador devera utilizar os EPIs necessarios a sua seguranga; e

(3) as armas longas utilizadas para disparos de dentro da aeronave deverdo dispor de coletores
ou defletores para as capsulas de munigéo.
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(i) Na auséncia dos coletores ou defletores, a UAP devera dispor os procedimentos de
seguranga no SOP a fim de garantir que as capsulas e muni¢bes nédo atinjam a tripulagéo,
aeronave ou passageiros em voo.

Contribuicao n° 103

Colaborador: Alexandre Aradjo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE U - ARMAS E MUNICOES EMBARCADAS
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Exclusdo da Subparte U.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

O porte e o transporte de armas e munigdes sao prerrogativas conferidas por lei as diversas categorias de servidores publicos, entre
eles magistrados, promotores de justica e profissionais de seguranca publica.
Tais prerrogativas sao vinculadas a competéncia de seus 6rgéos e instituicdes, bem como a sua atividade operacional.
A regulacéo do presente assunto por ato administrativo da ANAC acaba por interferir de maneira ilegal a atividade finalistica do
6rgao ou instituicdo a qual a UAP esta vinculada, tolhendo sua atividade operacional, regulada através legislagao especifica.
Como sugestdo, opina-se pela excluso total da Subparte U.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

A utilizagdo de armas e munigdes para cumprimento das atribuicées legais nas operagdes aéreas dos Orgdos e Entes Publicos ndo
esta capitulado no RBHA 91 e o RBAC 175 limita a atuag&o da Unidade Aérea Publica.

Dada a inexisténcia de regulamento que permita o efetivo transporte, porte e uso de armas e munigdes embarcadas, nas operagdes
aéreas de seguranga publica e congéneres, foi redigida a Subparte U (agora Subparte T) na minuta do RBAC 90.

Mister lembrar que a referida competéncia da ANAC encontra guarida no Inciso X1, Art. 8°da Lei 11.182 e no Art. 21 da Lei 7.565/86,
in verbis:

Lei 11.182...

XI - expedir regras sobre seguranga em area aeroportuéria e a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos,
material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam pdr em risco
os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a satide;” (g.n.)”

Lei 7.565/86

Art. 21. Salvo com autorizagdo especial de 6rgdo competente, nenhuma aeronave podera
transportar explosivos, munigbes, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a
levantamento aerofotogramétrico ou de prospec¢do, ou ainda quaisquer outros objetos ou
substéncias consideradas perigosas para a seguranga publica, da propria aeronave ou de seus
ocupantes.

Vé-se que o assunto em voga é tratado no Capitulo 3 — Weapons and Munitions on Normal and Special Operations do CAP612
pela r.Autoridade de Aviagao Civil Inglesa (Civil Aviation Authority-CAA) de onde se extraiu embasamento inicial para elaboragéo
desta Subparte. A minuta esta, ainda, alinhada ao Decreto n° 3.665/2000, complementada pelas melhores praticas adotadas pelas
Unidades Aéreas Nacional e Internacional e pelas demais referéncias bibliograficas.

A “Subparte U - Armas e munigbes embarcadas” (agora Subparte T) preenche a lacuna regulatéria para o alcance das
especificidades das operacdes aéreas especiais realizadas pelas Orgdos e Entes Publicos, com inclusdo de medidas mitigatorias
de risco para manutengdo da seguranga operacional.

Ressalte-se que esta Subparte se restringiu a regulamentar o transporte, porte, uso de armas e munigdes nas operagdes aéreas
especiais dos Orgaos e Entes, que detinham a competéncia para a utilizagdo destes no exercicio de suas atribuigdes especificas,
nao adentrando nas esferas de atuagdo exclusiva destas Instituicdes Publicas.

A minuta prevé o devido gerenciamento de riscos a aeronave, aos tripulantes, aos passageiros, as pessoas e as propriedades em
solo para manuteng&o do nivel aceitavel de desempenho da seguranga operacional.
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Conclui-se assim, que a Subparte U (agora Subparte T) soluciona o problema regulamentar relativo ao transporte, porte, uso de
armas e municbes embarcadas das UAPs, positiva as melhores praticas operacionais, mitiga os riscos e mantem o objetivo
precipuo do melhor atendimento a sociedade brasileira.

Contribuicao n° 104

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.301 Requisitos gerais para pouso ou decolagem em local ndo cadastrado pela ANAC
(f) S&o requisitos para decolagem ou pouso em locais ndo cadastrados pela ANAC:
(9) que a margem de poténcia disponivel do motor esteja dentro dos limites do AFM, inclusive sob altas temperaturas, grandes
altitudes e/ou com atmosfera turbulenta;
(10) que o peso maximo de decolagem inicial para a missdo néo ultrapasse 95% (noventa e cinco por cento) do peso maximo
permitido nos graficos de desempenho da aeronave e estabelecido no AFM;
(11) que os pardmetros de desempenho previstos no AFM ou AOM sejam mantidos dentro dos limites aprovados;
(9) O piloto em comando devera evitar voos prolongados dentro da area de restricdo imposta pelo diagrama altura versus velocidade
(curva do homem morto) previsto no AFM do helicéptero.
90.303 Condicdes suplementares para pouso ou decolagem em local néo cadastrado pela ANAC em periodo noturno
(a) Caso seja necessaria a realizagdo do pouso ou decolagem em periodo noturno, os seguintes procedimentos deveréo
observados:
(1) todos os requisitos estabelecidos para pouso e/ou decolagem no periodo diurno, estabelecido na se¢do 90.301 deste
Regulamento, deverdo ser cumpridos;
(2) as operagdes aéreas realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as projegbes dos seus limites laterais, ou ainda,
na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizadas fora de um raio de 50 km (27 NM) do aerédromo ou heliponto, sé serdo
permitidas se realizadas por helicopteros multimotores;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Excluséo dos itens 90.301(f)(9), 90.301(f)(10), 90.301(g) e 90.303(a)(2).
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Os itens propostos para exclusdo baseiam-se em requisitos de desempenho da aeronave, sendo portanto caracteristicas aprovadas
e homologadas pelo fabricante, constante no CA da aeronave. e passivel de verificagdo através dos gréficos de desempenho
apresentados pelo fabricante e recepcionado durante o processo de certificagao.
Normalmente, 0 manual é aprovado com margens de seguranca em relagdo ao limite. O PMD n&o guarda uma relag&o direta com o
desempenho do motor durante o pouso ou a decolagem de locais ndo cadastrados. Ele guarda com o tipo de area (preparado ou
n&o preparado), com a resisténcia da érea efc.
Tais requisitos fazem parte do envelope de voo da aeronave, naturalmente observado pelo piloto em qualquer tipo de operagao, e
sendo portanto desnecessario elenca-lo como requisito de uma operagéo especifica.
Em detalhamento as contribui¢des ao item 90.303(a)(2), nota-se que tal matéria vincula-se ao acesso do espago aéreo, sendo tal
requisito ja previsto em norma pela autoridade competente para tal, sendo portanto, além de repetitivo tal tema, local inoportuno para
tal.
Ademais, a condigdo de pouso noturno em local ndo homologado atende uma necessidade de atendimento do servigo. Por exemplo,
a maioria das operagdes noturnas para atendimento de operagdes repressivas de roubo a banco, na modalidade estouro ou explosao,
ocorre normalmente a noite. A base de operagdo & um estadio de futebol, normalmente com dimensdes oficiais € com iluminagdo
adequada por refletores. A operagéo se desenvolve até onde é possivel manter referéncia visual com o local de decolagem. Da forma
como esta escrito no texto da minuta do RBAC 90, essa operagao somente poderia ser desenvolvida com aeronave multimotoras, 0
que restringiria demasiadamente a operagao.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada em parte com a exclusdo do paragrafo (f)(10) da Segao em epigrafe.

As operacbes aéreas conduzidas por Orgéos e Entes Publicos, descritas na minuta do RBAC 90, requerem pouso e decolagem em
local ndo cadastrado para o exercicio de suas atribuigdes especificas. Esta afirmagdo se evidencia, por exemplo, nas operagoes
aéreas de fiscalizagdo aduaneira, no resgate as vitimas de acidente automobilistico, nas operagdes de urgéncia e emergéncia médica,
na operagao de desembarque de tropa policial numa incursdo emergencial, nas acdes de defesa civil, na fiscalizagdo ambiental, entre
outras.

O atual instrumento normativo, Subparte K do RBHA 91, prevé o pouso em local ndo cadastrado, apenas para operagdes aéreas de
seguranca publica e/ou de defesa civil, desde que o objetivo seja a prote¢éo e 0 socorro publico. Conforme explicitado acima, os
Orgdos e Entes Publicos que carecem desta prerrogativa nao se restringem as missées de seguranga publica e de defesa civil. Sendo
assim, a ANAC n&o pode despedir-se do dever normativo de tornar prevalente a ética ja adotada na Subparte K do RBHA 91 e na AIC
27/14 do DECEA, ampliando a possibilidade para pouso elou decolagem em locais no cadastrados, aos demais Orgéos e Entes
Publicos previstos na minuta.
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A minuta do RBAC 90, além de estender o escopo das operagdes, incorporou as melhores praticas adotadas pelas Unidades Aéreas
Publicas e pela literatura académica, com a mitigagao dos riscos para manutengéo do nivel aceitavel de seguranga operacional. Incluiu,
ainda, requisitos para operagdes em locais ndo cadastrados no periodo noturno, onde as caracteristicas operacionais s&o mais
complexas com riscos associados a iluminagéo e a visualizagao de obstaculos. Vedou ainda, as operagdes em locais ndo cadastrados
em condigdes meteoroldgicas de voo por instrumentos - IMC, entre outras. A minuta, esta harmonizada com a Resolugdo ANAC no
158/2010, 0o RBHA 91 e ICA 100-4 do DECEA, minimizando possiveis conflitos de entendimentos entre eles.

Ressalte-se que, em virtude das medidas mitigadoras que foram incorporadas a minuta do RBAC90, foram excluidos os procedimentos
para solicitagdo @ ANAC, de autorizagdo para pouso em local ndo cadastrado pelos Orgdos e Entes Publicos, estabelecidos no
Paragrafo (b), Se¢éo 91.327 do RBHA 91, visando a simplificacdo administrativa para realizagéo deste tipo de operagao.

No tocante ao paragrafo (a)(2) da Secéo 90.303, importante esclarecer que o instituto da ICA 100-4 do DECEA trata de normas gerais
de trafego aéreo, e ndo de normas especificas de operagdes especiais de aviagdo civil publica. Destarte a competéncia para
regulamentar estas operagdes especiais na aviagdo civil, por parte da ANAC, encontra-se expressa nos incisos presentes no Art. 8 da
Lei 11.182/05, transcritos abaixo:

“... |- implementar, em sua esfera de atuagdo, a politica de aviaggo civil;

(...)

X - regular e fiscalizar os servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formagéo
e o treinamento de pessoal especializado, 0s servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo
civil, a facilitagéo do transporte aéreo, a habilitagéo de tripulantes, as emissées de poluentes
e o ruido aerondutico, o0s sistemas de reservas, a movimentagdo de passageiros e carga e
as demais atividades de aviagéo civil;

(...)

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e Sservigos de
manutengdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de voo;
XVII - proceder a homologagéo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizages,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga de voo da aviagdo civil, bem
como licengas de tripulantes e certificados de habilitagdo técnica e de capacidade fisica e
mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

(...)

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendagoes
internacionais relativas ao sistema de seguranga de voo da aviagéo civil, inclusive os casos
0missos;

XLVI - editar e dar publicidade as instrugbes e aos requlamentos necessarios & aplicagao
desta Lei”

A referida competéncia legal foi chancelada pela Procuradoria Federal junto a ANAC, nos termos do Parecer n°
566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/AGU. Importante rememorar que a auséncia do cumprimento do referido requisito foi fator
determinante para ocorréncia do acidente ocorrido em 2007, com o helicoptero H125-Esquilo operado pela Policia Militar do Espirito
onde na realizagdo de operacdo de transporte de drgéos no periodo noturno e fora dos limites do espago aéreo da Terminal-TMA
colidiu-se com uma rocha, acarretando em 6 (seis) vitimas fatais. Ainda acerca deste assunto, mesmo que houvesse uma longinqua
hipotese de conflito de competéncia, esta ndo deveria prosperar ja que a norma especifica em questdo encontra-se plenamente
alinhada com a norma geral. Em razéo disso, a contribuicdo em tela ndo deve prosperar, uma vez que o requisito proposto alinha-se
plenamente aos requisitos do DECEA e mitiga a possibilidade de ocorréncia de acidente aeronauticos.

A derradeira, a Subparte V (agora Subparte U) atualiza os requisitos previstos no RBHA 91, com praticas condizentes com a realidade
operacional das Unidades Aéreas Publicas, em conjunto com a mitigagdo dos riscos para manuten¢do do nivel aceitavel de
desempenho da seguranga operacional.

Contribui¢ao n° 105

Colaborador: Everton Almada Pimentel
Institui¢ao: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

SUBPARTE V )
POUSO OU DECOLAGEM EM LOCAL NAO CADASTRADO PELA ANAC
90.301 Requisitos gerais para pouso ou decolagem em local ndo cadastrado pela ANAC

(f) Séo requisitos para decolagem ou pouso em locais ndo cadastrados pela ANAC
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(10) que o peso maximo de decolagem inicial para a missdao nao ultrapasse 95% (noventa e cinco por cento) do peso
maximo permitido nos graficos de desempenho da aeronave e estabelecido no AFM;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Suprimir do regulamento o subitem (10) da letra (f) do item 90.301.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Né&o faz sentido limitar o peso maximo de decolagem inicial para operagdo em locais ndo cadastrados de forma genérica, pois a
decolagem inicial pode ocorrer de local homologado e apenas o pouso em local ndo cadastrado, assim como a decolagem pode
ocorrer em local ndo cadastrado mas que permite a decolagem segura da aeronave, conforme parametros de seu AFM e respectivas
condigdes avaliadas pelo piloto em comando.

Ao limitar tal condigdo, pode ocorrer uma limitagdo operacional sem consequente ganho na seguranga, visto que em grandes
deslocamentos, caso comum na operagao aérea desenvolvida pelo Ibama, a redug&o do peso de decolagem provavelmente ocorreria
com diminui¢&o do combustivel, podendo reduzir a margem adicional de seguranga para operagdes criticas.

O préprio regulamento proposto ja prevé no subitem seguinte que devam ser observados os pardmetros de desempenho previstos no
AFM: "(11) que os parametros de desempenho previstos no AFM ou AOM sejam mantidos dentro dos limites aprovados;".
Consideramos portanto que a supressao do item citado e a manutengéo das demais condi¢des prevsitas no regulamento permite a
operagao segura das aeronaves, conforme se AFM, em &reas ndo cadastradas pela ANAC.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢o acatada.

Contribuicao n° 106

Colaborador: Hérlon Conceigdo Santos Lima
Instituigdo: PMBA/GRAER 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.301 Requisitos gerais para pouso ou decolagem em local ndo cadastrado pela ANAC

#1 - (f)(9) que a margem de poténcia disponivel do motor esteja dentro dos limites do AFM, inclusive sob altas temperaturas, grandes
altitudes e/ou com atmosfera turbulenta;

#2 - (f)(10) que o peso maximo de decolagem inicial para a missdo ndo ultrapasse 95% (noventa e cinco por cento) do peso maximo
permitido nos graficos de desempenho da aeronave e estabelecido no AFM;

#3 - (f) (11) que os parametros de desempenho previstos no AFM ou AOM sejam mantidos dentro dos limites aprovados;

#4 — (g) O piloto em comando deverd evitar voos prolongados dentro da area de restricdo imposta pelo diagrama altura versus
velocidade (curva do homem morto) previsto no AFM do helicéptero.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

#1,2, 3 e 4 - A sugestdo é que sejam retirados esses trechos.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

#1, 2, 3 e 4 — Os paragrafos marcados entram no campo do desempenho de aeronaves cujos projetos foram certificados pela
autoridade aeronautica. E desnecessario se referir a PMD no RBAC 90, pois o PMD ja foi aprovado e consta no CA da aeronave.
Ademais, pode-se verificar os gréficos de desempenho apresentados pelo fabricante e recepcionado durante o processo de
certificacdo. Normalmente, o manual é aprovado com margens de seguranga em relag&o ao limite. O PMD n&o guarda uma relagédo
direta com o desempenho do motor durante o pouso ou a decolagem de locais ndo cadastrados. Ele guarda com o tipo de érea
(preparado ou néo preparado), com a resisténcia da area etc. A curva do homem morto € um diagrama. O proprio conceito do diagrama
ja o indica como uma area "evitavel" e néo proibida. Tratar sobre isso neste regulamento néo faz sentido e acaba trazendo muito forga
impositiva para um perfil idealizado como desejaveis.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuic&o acatada parcialmente com a exclus&o do paragrafo f(10) da Se¢&o em epigrafe.

Inicialmente, importante lembrar que a minuta apresenta um conjunto de melhores préticas e rotinas operacionais realizadas pelas
Unidades Aéreas Publicas nacional e internacional. Além do amparo técnico, o trabalho teve lastro constitucional, da legislagao
especifica em vigor, sem olvidar da adequagéo de dispositivos internacionais ao contexto juridico da Administrag&o Publica. O trabalho
ainda foi amparado pela literatura académica e pela analise de relatorios finais de acidentes aeronauticos ocorridos no Brasil e no
exterior.

Nessa 6tica, as operagdes aéreas especiais realizadas por Orgaos e Entes Publicos, positivadas na minuta do RBAC 90, ndo se
encontram suportadas pelo RBHA 91, uma vez que o referido Regulamento traga requisitos para aviagdo geral, de carater
essencialmente privado. Nas referidas operagdes, ha um incremento de exposigdo ao risco, o qual deve ser mitigado, em termos de
probabilidade e severidade, para a manutengéo do nivel aceitdvel de desempenho da seguranga operacional.

A derradeira, a Subparte V (agora Subparte U) atualiza os requisitos previstos no RBHA 91, com praticas condizentes com a realidade
operacional das Unidades Aéreas Publicas, em conjunto com a mitigagdo dos riscos para manuten¢do do nivel aceitavel de
desempenho da seguranga operacional.
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Contribuigao n° 107

Colaborador: Hérlon Conceigéo Santos Lima

Instituicdo: PMBA/GRAER
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.303 Condigdes suplementares para pouso ou decolagem em local ndo cadastrado pela ANAC em periodo noturno

#1 - (a)(2) as operagdes aéreas realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as projecdes dos seus limites laterais, ou
ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizadas fora de um raio de 50 km (27 NM) do aerédromo ou heliponto, sé
serdo permitidas se realizadas por helicopteros multimotores;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
#1 - A sugestao é que seja retirado esse trecho.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

#1 - Acompanhando o fato social, principalmente, referente ao atendimento de calamidades e & repressdo de roubos a
estabelecimentos do sistema financeiro, ocorridos no interior dos estados, quase nunca a referéncia de pouso e decolagem é um
aerddromo ou heliponto cadastrado na ANAC. Adicionalmente, esta localidade pode néo estar incluida em uma ATZ, CTR ou TMA.
No periodo noturno, por exemplo, a referéncia para pouso e decolagem pode ser o estadio da cidade. Em regra, possui extensao de
area fisica e iluminagao capaz de atender a operagédo de pouso e decolagem da UAP, nesse contexto inopinado para atendimento da
sociedade, sem comprometer os NADSO. Decorre que, da forma como o texto esta escrito, apenas uma aeronave multimotora poderia,
a noite, decolar de uma cidade no interior do estado e realizar um sobrevoo local, afastando-se cerca de 2NM, mantendo a referéncia
visual, com pouso no mesmo local de decolagem e atendimento da possivel ocorréncia de roubo a banco que assola os interiores do
Brasil. Dessa forma, como esta escrito o texto, limita a capacidade do estado desenvolver as suas missdes em proveito da sociedade
e sem comprometimento do NADSO.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada em parte com alteragao da redagéo. Foi alterada a exigéncia de “helicopteros multimotores” para “helicopteros
certificados para operagéo sob regras de voo por instrumentos — IFR”.

Inicialmente importante esclarecer que o instituto da /CA 100-4 do DECEA trata de normas gerais de trafego aéreo, e ndo de normas
especificas de operagdes especiais de aviagao civil publica. Destarte a competéncia para regulamentar estas operagdes especiais na
aviagéo civil, por parte da ANAC, encontra-se expressa nos incisos presentes no Art. 8 da Lei 11.182/05, transcritos abaixo:

“.. | - implementar, em sua esfera de atuagao, a politica de aviagao civil;

(...)

X—regular e fiscalizar 0s servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formagéo
e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo
civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagéo de tripulantes, as emissbes de poluentes
e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentagao de passageiros e carga e
as demais atividades de aviago civil;

(...)

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de
manutengdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de voo;
XVII - proceder a homologagéo e emitir certificados, atestados, aprovagées e autorizagées,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga de voo da aviagdo civil, bem
como licengas de tripulantes e certificados de habilitagéo técnica e de capacidade fisica e
mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

(...)

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendagoes
internacionais relativas ao sistema de seguranga de voo da aviagdo civil, inclusive os casos
0MissoS;

XLVI - editar e dar publicidade as instrugbes e aos regulamentos necessarios & aplicagéo
desta Lei”

A referida competéncia legal foi chancelada pela Procuradoria Federal junto a ANAC, nos termos do Parecer n°
566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/AGU. Importante rememorar que a auséncia do cumprimento do referido requisito foi fator
determinante para ocorréncia do acidente ocorrido em 2007, com o helicoptero H125-Esquilo operado pela Policia Militar do Espirito
onde na realizagdo de operacao de transporte de drgdos no periodo noturno e fora dos limites do espago aéreo da Terminal-TMA
colidiu-se com uma rocha, acarretando em 6 (seis) vitimas fatais. Ainda acerca deste assunto, mesmo que houvesse uma longinqua
hipétese de conflito de competéncia, esta ndo deveria prosperar j& que a norma especifica em questdo encontra-se plenamente
alinhada com a norma geral. Em razao disso, a contribuicdo em tela ndo deve prosperar, uma vez que o requisito proposto alinha-se
plenamente aos requisitos do DECEA e mitiga a possibilidade de ocorréncia de acidente aeronauticos.
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A derradeira, a Subparte V (agora Subparte U) atualiza os requisitos previstos no RBHA no 91, com praticas condizentes com a
realidade operacional das Unidades Aéreas Publicas, em conjunto com a mitigag&o dos riscos para manutengéo do nivel aceitavel de
desempenho da seguranca operacional.

Contribuicao n° 108

Colaborador: Alexandre Aratjo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.311 Requisitos gerais
(a) O requisito inicial para operagéo tatica a baixa altura é que o controle do risco inerente a operagéo, incluindo a prote¢éo das
aeronaves, tripulagdo, passageiros e terceiros, esteja dentro do NADSO.
(b) As operagbes aéreas previstas neste Regulamento deverdo ser realizadas, prioritariamente, dentro dos limites minimos de altura
estabelecidos pelo RBHA 91 e pelo DECEA, salvo em procedimentos de pouso, decolagem, aproximagéo perdida, casos fortuitos,
de forga maior ou se estritamente necessario ao cumprimento da referida operagao especial de aviagdo publica.
(c) E vedado o voo tatico & baixa altura sob IFR ou sob IMC.
(d) Os procedimentos para voo tatico a baixa altura deveré&o constar no MOP e nos SOP.
(e) O piloto em comando da aeronave podera recusar qualquer operagéo aérea abaixo das alturas minimas previstas pelo DECEA
para preservagdo da seguranga de voo.
(f) S&o requisitos para a operagéo tatica a baixa altura:
(1) que esteja sob VMC;
(2) que seja essencial ao cumprimento da misséao publica;
(3) que a tripulagéo esteja devidamente treinada para este tipo de operagéo, incluidos os componentes curriculares para se evitar
colisdo com fios e obstaculos préximos ao solo;
(4) que haja uma avaliagéo do local da operagédo, a observar que:
(i) os terceiros no solo estdo a uma altura e distancia minima de seguranca; e
(i) os objetos soltos ou que possam se Soltar no terreno da operagéo estejam a uma distancia segura;
(5) que o nivel de tolerabilidade do risco da operagéo aérea esteja dentro do NADSO definido pela UAP;
(6) que somente os envolvidos na operagéo estejam a bordo;
(7) que esteja em conformidade com os SOP e o MOP da UAP;
(8) que os parametros de desempenho da aeronave, incluido peso e balanceamento, sejam mantidos dentro dos limites durante todo
0Vvo0; €
(9) que outros procedimentos definidos pela UAP sejam observados.
(9) O piloto em comando devera evitar voos prolongados dentro da area de restricdo imposta pelo diagrama altura versus velocidade
(curva do homem morto) estabelecida no AFM do helicoptero.
(h) A tripulagéo devera estabelecer, sempre que possivel, areas de pouso de emergéncia ou trajetérias livres para arremetida para
mitigagdo dos riscos na eventualidade de pouso em emergéncia.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Alteracdo do item 90.311(b) conforme:
(b) As operagdes tatica a baixa altura s&o as realizadas abaixo dos limites minimos de altura estabelecidos pelo RBHA 91 e pelo
DECEA, salvo em procedimentos de pouso, decolagem, aproximagao perdida, casos fortuitos, de forga maior ou se estritamente
necessario ao cumprimento da referida operagao especial de aviagdo publica.
Exclusdo dos itens 90.311(f)(5), 90.311(f)(7), 90.311(f)(8) e 90.311(q).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

As contribui¢des propostas s&o para uma melhor redagéo normativa, sendo a altera¢&o proposta no item 90.311(b) como forma de
defini¢do da operagéo, bem como mantendo seu carater excepcional.
A sugestéo de excluséo do item 90.311(f)(5) e 90.311(f)(7) deve-se ao fato de estarem redundantes com os itens 90.311(a) e
90.311(d) respectivamente.
Os itens 90.311(f)(8) e 90.311(g) propostos para exclusdo baseam-se em requisitos de desempenho da aeronave, sendo portanto
caracteristicas aprovadas e homologadas pelo fabricante, constante no CA da aeronave. e passivel de verificagdo através dos
gréficos de desempenho apresentados pelo fabricante e recepcionado durante o processo de certificagao.
Tais requisitos fazem parte do envelope de voo da aeronave, naturalmente observado pelo piloto em qualquer tipo de operagéo, e
sendo portanto desnecessario elenca-lo como requisito de uma
operagéo especifica.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuigéo néo acatada. No entanto, a redag&o de 90.311(b) foi alterada.
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O voo tatico a baixa altura faz parte da realidade operacional das Unidades Aéreas Publicas, que podem ser observados nas
operagdes de combate a incéndios florestais, resgate, carga externa, patrulhamento aéreo policial ou ambiental, seguranga
aerotatica para equipe em terra, controle de conflitos e tumultos, entre outros.

Conforme regulamentagéo vigente, direcionada a aviag8o geral e aos servigos aéreos publicos ou privados, verifica-se a nitida
obstrugao regulamentar para realizagao de voo tatico a baixa altura em operagdes especiais de aviagao plblica, conforme Secdo
91.119 do RBHA 91, in verbis:

Exceto quando necessario para decolagem ou pouso, nenhuma pessoa pode operar uma
aeronave abaixo das

sequintes altitudes:

(a) em qualquer lugar. Uma altitude que permita, no caso de falha de um motor, fazer um pouso
de emergéncia sem riscos indevidos a pessoas e propriedades na superficie.

(b) sobre area densamente povoada. Sobre qualquer area densamente povoada de uma
cidade ou sobre qualquer conjunto de pessoas ao ar livre, uma altitude de 1000 pés (300 m)
acima do mais alto obstaculo dentro de um raio horizontal de 2000 pés (600 m) em forno
da aeronave.

(c) sobre areas nao densamente povoadas. Uma altitude de 500 pés (150 m) acima da
superficie, exceto sobre aguas abertas ou areas escassamente povoadas. Nesses casos, a
aeronave néo pode ser operada a menos de 500 pés (150 m) de qualquer pessoa, embarcagéo,
veiculo ou estrutura.

(d) helicopteros. Helicopteros podem ser operados abaixo dos minimos estabelecidos
nos paragrafos (b) ou (c) desta se¢do se a operagdo for conduzida sem riscos para
pessoas ou propriedades na superficie. Adicionalmente, cada pessoa operando um helicoptero
deve obedecer a quaisquer rotas ou altitudes especificamente estabelecidas pela
autoridade aeronautica com jurisdigao sobre a area da operagéo.(g.n.)

A minuta regulamenta a realizagao destas operagdes e define limites com mitigacéo dos riscos, tais como: a obrigatoriedade para
que esta operagéo seja realizada apenas sob Condigdes Metroldgicas de Voo Visual — VMC, que o nivel de tolerabilidade do risco
da operagéo aérea esteja dentro do NADSO definido pela UAP, que os parametros de desempenho da aeronave, incluido peso e
balanceamento, sejam mantidos dentro dos limites durante todo o voo , que seja evitado voos prolongados dentro da area de
restricdo imposta pelo diagrama altura versus velocidade (curva do homem morto) estabelecida no AFM do helicoptero, que a
tripulacéo esteja devidamente treinada para este tipo de operagao, o dever que rotina operacional esteja definida no SOP e no MOP
da Unidade Aérea Publica, e que os parametros de desempenho da aeronave sejam observados, entre outros.

A referida Subparte trara beneficios as Unidades Aéreas Publicas e a sociedade, uma vez supre a lacuna regulatéria sobre o tema,
positiva a operagdo em Regulamento e estabelece requisitos para a manutengao do nivel aceitavel de seguranga operacional.

Por fim a minuta apresenta um conjunto de melhores préticas e rotinas operacionais realizadas pelas Unidades Aéreas Publicas
nacional e internacional. Além do amparo técnico, o trabalho teve lastro constitucional, da legislagao especifica em vigor, sem olvidar
da adequagdo de dispositivos internacionais ao contexto juridico da Administragdo Publica. O trabalho ainda foi amparado pela
literatura académica e pela analise de relatorios finais de acidentes aeronauticos ocorridos no Brasil e no exterior.

Contribui¢ao n° 109

Colaborador: Alexandre Araljo Mota

Instituicdo: SENASP ‘
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.321 Langamento de objetos: requisitos gerais
(c) Séo requisitos para langamento de objetos de aeronaves:
(1) que esteja sob VMC;
(2) que seja previamente coordenado com o piloto em comando;
(3) que a tripulagéo esteja apta para este tipo de operagéo;
(4) que somente os envolvidos na operagéo estejam a bordo;
(5) que seja realizado em voo pairado estabilizado ou se efetuado em deslocamento, que a IAS do helicoptero ndo exceda 40 nés ou
limitag&o prevista no AFM, o que for menor;
(6) que o risco de impacto com o rotor de cauda seja mitigado;
(7) que haja uma avaliagéo quanto & natureza do terreno onde o objeto seré langado;
(8) que a area em que o objeto sera langado possua as dimensbes adequadas para mitigar erros de mira em decorréncia da
movimentagdo da aeronave;
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(9) que a area em que o objeto sera langado possua uma distancia segura de terceiros, levando-se em consideragéo qualquer
elemento, tais como arvores, estruturas ou vegetacao alta, que possa de alguma forma ocultar a presenga de terceiros;
(10) que o objeto que sera langado possua o peso necessario para operagdo com seguranga, e caso contrario, devera ser acoplado
um lastro ao objeto, para minimizar a possibilidade de movimentagéo e colisdo com a fuselagem, motores, rotores e/ou qualquer
estrutura da aeronave;
(11) que sejam observadas as limitagbes da aeronave, segundo o AFM ou AOM;
(12) que o CG da aeronave seja mantido dentro dos limites durante toda a operagéo;
(13) que a porta de acesso & cabine do helicoptero tenha sido removida ou que disponha de porta deslizante conforme previsto no
AFM. E vedado o langamento de objetos com helicépteros que disponham de portas de acesso com dobradicas ou similares;
(14) que o risco de impacto do rotor principal, rotor de cauda ou outra superficie da aeronave seja mitigado;
(15) que os procedimentos operacionais, para este tipo de operagéo, estejam estabelecidos nos SOP e no MOP da UAP;
90.323 Langamento de objetos: condigbes especiais para langamento de geradores de fumaga e similares
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO
Exclus&o dos itens 90.321(c)(5), 90.321(c)(6), 90.321(c)(7), 90.321(c)(8) e 90.321(c)(12).
Exclus&o do item 90.323 e seus apéndices.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

As contribuigdes propostas séo para uma melhor redagéo normativa, sendo a alterago proposta de exclusao dos itens 90.321(c)(6),
90.321(c)(7) e 90.321(c)(8) deve-se ao fato de estarem redundantes com os itens 90.321(c)(14), 90.321(c)(9) e 90.321(c)(9)
respectivamente.
A sugestéo de excluséo do item 90.321(c)(5) e 90.321(c)(12) baseia-se no fato de tais requisitos ja estarem sendo abrangidos pelo
item 90.321(c)(11).
Ja a exclusao do item 90.323 justifica-se pela irrelevante especificidade da operag&o, podendo ser abrangida um um procedimento
especifico no proprio SOP e MOP da UAP, atendendo os requisitos gerais previstos no item 90.321.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuigéo acatada parcialmente com exclus&o do paragrafo 90.321(c)(5).

As operagles aéreas para langamento de objetos sdo técnicas empregadas pelas Unidades Aéreas Publicas, em especial nas
operagdes de resgate a vitimas no litoral brasileiro, no salvamento aquatico, conten¢éo de tumultos e rebelides, dentre outras.

0 Cadigo Brasileiro de Aeronautica — Lei 7.565/86, nos Arts. 16 e 171, estabelece que o langamento de objetos a bordo da aeronave
estd condicionado a permissdo prévia da autoridade de aviagéo civil brasileira, devendo ser registradas no Diério de Bordo da
Aeronave pelo comandante.

Na minuta do RBAC 90 se regulamenta a permisséo legal com a inclus&o de requisitos gerais e especificos para realiza¢do destas
operagoes.

Quanto a Secdo da minuta relativa ao langamento de geradores de fumaga e similares, encontrou amparo nas praticas adotadas
pela Autoridade de Aviagao Civil Inglesa - CAA (CAP n° 612, Section 5, Chapter 7 - Dropping of Articles).

Por fim, a proposta em tela propicia amparo regulamentar para a execugao das operacoes aéreas de langamento de objetos pelas
UAPs, demandadas pela sociedade brasileira, com a devida mitigagéo de riscos para manutencdo da seguranca operacional.

Contribuigao n° 110

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.325 OPERACAO HELOCAST: Requisitos gerais

(a) O requisito inicial para realizagdo deste tipo de operagdo aérea é que o controle do risco inerente a operagédo, incluso a prote¢éo
do helicoptero, tripulagdo, passageiros e terceiros, esteja dentro do NADSO.

(b) Séo requisitos para operagao helocast:

(5) que a IAS do helicptero ndo exceda 10 nés e o risco de impacto com o rotor de cauda e principal seja mitigado dentro da matriz
de risco para seguranga operacional;

(6) que a altura de langamento néo exceda 10 pés AGL;

(7) que sejam observadas as limitagbes do helicoptero, sequndo o AFM ou AOM;

(8) que os procedimentos para evitar o contato inadvertido do helicoptero com a superficie estejam dentro do NADSO;

(9) que sejam adotados os procedimentos para manutengéo da consciéncia situacional de alfura e para evitar o erro de paralaxe ou
desorientagéo espacial;

(14) que o CG do helicdptero seja mantido dentro dos limites durante todo o voo, inclusive antes, durante e apés o langamento do
profissional;

(16) que o risco de impacto do rotor principal e do rotor de cauda seja mitigado;

(c) E vedada a operagéo helocast em aeronaves de asas fixas.
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TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Alteragao do item 90.325(b)(5) conforme:
(5) que o risco de impacto com o rotor de cauda e principal seja mitigado dentro da matriz de risco para seguranga operacional;
Exclus&o dos itens 90.325(b)(6), 90.325(b)(8), 90.325(b)(14) e 90.325(b)(16).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A definigdo de requisitos prescritivos acerca de uma manobra especifica, sujeita a diversas variaveis, como tipo de aeronave,
condigdo do mar, meteorologia, acaba sendo irrelevante no contexto operacional pratico. Sugere-se a retirada de tais requisitos do
regulamento (itens 90.325(b)(5) e 90.325(b)(6)), devendo ser de responsabilidade da UAP a defini¢ao de tais pardmetros quando da
elaboragao do respectivo SOP, levando em consideragdo as caracteristicas de sua miss&o e equipamentos.
Ja a sugestao de exclusdo dos itens 90.325(b)(8), 90.325(b)(14) e 90.325(b)(16) justifica-se pela redundancia em relagéo aos itens
90.325(a), 90.325(b)(7) € 90.325(b)(5).

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente com alteragéo dos paragrafos em tela.

As operagdes aéreas para langamento de objetos ou de profissional qualificado na dgua sdo técnicas empregadas pelas Unidades
Aéreas Publicas, em especial nas operagdes de resgate a vitimas no litoral brasileiro, no salvamento aquatico, contengéo de tumultos
e rebelides, dentre outras.

O Codigo Brasileiro de Aeronautica, nos Arts. 16 e 171, estabelece que o langamento de objetos a bordo da aeronave esta
condicionado a permissao prévia da autoridade de aviagéo civil brasileira, devendo ser registradas no Diario de Bordo da Aeronave
pelo comandante.

Na minuta do RBAC 90 se regulamenta a permiss&o legal com a inclus&o de requisitos gerais e especificos para realizagdo destas
operagdes. Inclui-se ainda a defini¢do do termo Helocast como o “langamento do operador aerotético, mergulhador ou profissional
qualificado na agua, com vistas a realizagéo do salvamento aquatico ou treinamento.” A referida definicdo, até entdo inexistente na
estrutura regulamentar da ANAC, esta alinhada aos normativos do Exército e da Marinha Norte Americana, considerados referéncias
na execugao desta operagdo no mundo. Ja quanto as praticas e procedimentos para operagdo Helocast, os requisitos da minuta do
RBAC 90 foram fundamentados, principalmente, na Marine Corps Warfighting Publication (MCWP)2-15 Ground Operations, no Field
Manual 3-55.93 do Department of Army, nas rotinas operacionais adotadas pelas Unidades Aéreas Publicas do Brasil, entre outras.
Por fim, a proposta em tela propicia amparo regulamentar para a execugao das operagdes aéreas de langamento de objetos e Helocast
pelas UAPs, demandadas pela sociedade brasileira, com a devida mitigacdo de riscos para manutencéo da seguranga operacional.

Contribuigao n° 111

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP )
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.331 Requisitos gerais para embarque ou desembarque no voo pairado
(a) O requisito inicial para realizagdo de embarque e desembarque no pairado é que o controle do risco inerente & operagéo, incluso
a protegdo das aeronaves, tripulagdo, passageiros e terceiros, esteja dentro do NADSO.
(b) Séo requisitos para 0 embarque ou desembarque de pessoas, animais ou equipamentos em voo pairado:
(8) que a margem de poténcia disponivel do motor seja suficiente para a realizagdo da operagéo;
(9) que o peso maximo de decolagem inicial para a missdo néo ultrapasse 95% do peso maximo permitido nos gréficos de
desempenho do helicoptero e estabelecido no AFM; (10) que o CG do helicoptero seja mantido dentro dos limites durante todo o voo
pairado, inclusive no momento de desembarque ou embarque;
(c) O embarque ou desembarque em voo pairado devera ser realizado com o vento mais alinhado possivel, evitando assim uma
componente de vento relativo de cauda ou dentro da area do gréfico que estabelega azimute critico do helicéptero.
90.333 Condigdes suplementares para realizagdo do embarque ou desembarque no voo pairado noturno
(a) Caso seja necessaria a realizagdo de embarque ou desembarque no voo pairado no periodo noturno, os sequintes
procedimentos deverao ser seguidos:
(1) cumprir com todos os requisitos para embarque e desembarque estabelecidos para operagéo diurna e previstos na se¢édo 90.331
deste Regulamento;
(2) as operagdes aéreas realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as projegbes dos seus limites laterais, ou ainda,
na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do aerdédromo ou heliponto, somente se
realizadas por helicépteros multimotores;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Exclusdo dos itens 90.331(b)(8), 90.331(b)(9), 90.331(b)(10) e 90.331(c).
Excluséo do item 90.333(a)(2).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
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Os itens 90.331(b)(8), 90.331(b)(9), 90.331(b)(10) e 90.331(c) propostos para exclusdo baseam-se em requisitos de desempenho da
aeronave, sendo portanto caracteristicas aprovadas e homologadas pelo fabricante, constante no CA da aeronave. e passivel de
verificagéo através dos graficos de desempenho apresentados pelo fabricante e recepcionado durante o processo de certificagéo.
Tais requisitos fazem parte do envelope de voo da aeronave, naturalmente observado pelo piloto em qualquer tipo de operagéo, e
sendo portanto desnecessario elenca-lo como requisito de uma operagao especifica.

Em detalhamento as contribui¢des ao item 90.333(a)(2), nota-se que tal matéria vincula-se ao acesso do espago aéreo, sendo tal
requisito ja previsto em norma pela autoridade competente para tal, sendo portanto, além de repetitivo tal tema, local inoportuno para
tal.

Ademais, a condigdo de pouso noturno em local ndo homologado atende uma necessidade de atendimento do servigo. Por exemplo,
a maioria das operagdes noturnas para atendimento de operagdes repressivas de roubo a banco, na modalidade estouro ou explosao,
ocorre normalmente a noite. A base de operagdo & um estadio de futebol, normalmente com dimensdes oficiais e com iluminagédo
adequada por refletores. A operagéo se desenvolve até onde é possivel manter referéncia visual com o local de decolagem. Da forma
como esta escrito no texto da minuta do RBAC 90, essa operagéo somente poderia ser desenvolvida com aeronave multimotoras, 0
que restringiria demasiadamente a operagao.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo acatada parcialmente com a alteragéo do paragrafo 90.331(b)(9), exclus&o do 90.331(c) e ajuste de redacdo dos demais
para melhor concis&o.

Quanto ao paragrafo 90.333(a)(2), foi alterada a exigéncia de “helicopteros multimotores” para “helicopteros certificados para operagédo
sob regras de voo por instrumentos — IFR”.

As operaces aéreas realizadas pelos Orgéos e Entes PUblicos, em sua grande maioria, vislumbram atender emergéncias para
preservagéo da vida.
Nesta trilha, em algumas operagdes especiais é necessario acessar um local onde o0 pouso é impossivel sem comprometer o nivel de
desempenho da seguranga operacional. Sendo isso, 0 embarque e 0 desembarque de pessoas e equipamentos, em voo pairado, se
torna o Unico meio para que a equipe consiga acessar a vitima ou o cenario da missao.
Ao analisar o arcabougo regulamentar que reveste as operagdes de helicoptero em voo pairado, € inegavel que ha siléncio normativo
da ANAC sobre 0 embarque e desembarque de equipamentos necessarios ao cumprimento da missdo publica.
Somado a isto, no paragrafo (a)(4) da Sec¢do 91.961 da Subparte K do RBHA 91, ha previséo para embarque e desembarque de
pessoas com o motor em funcionamento, no entanto em regime de marcha lenta, nas “operagdes aéreas de seguranga publica e/ou
de defesa civil, desde que o objetivo seja a prote¢do e o socorro publico”, sem contemplar procedimentos de mitigagdo de riscos,
olvidando que em tal regime o voo pairado & impossivel. Por fim, 0 mesmo Regulamento ndo alcanga os demais Orgaos e Entes
Publicos, que demandam desta prerrogativa para cumprimento de suas atribuicbes legais, in verbis:
91.102 - Regras Gerais
(e) Nenhum piloto em comando de uma aeronave pode permitir que passageiros
embarquem ou desembarquem de sua aeronave com o(s) motor(es) da mesma em
funcionamento, a menos que:
(1) para um avido, a geometria do mesmo permita que 0s passageiros possam utilizar uma
porta normal de embarque e desembarque sem passar & frente ou atrads de motor(es) em
funcionamento; ou
(2) para um helicéptero, além dos requisitos aplicaveis do paragrafo (f)(1) desta segdo,
seja possivel parar o(s) rotor(es) principal(ais) ou, se isso ndo for possivel, os motores
sejam mantidos em marcha lenta e a altura do plano do rotor principal mais baixo seja
suficiente para permitir a passagem dos passageiros sob o mesmo com margem de
seguranga; e
(3) o piloto em comando assuma a responsabilidade da operagdo e tome as providéncias
cabiveis para assegurar a sequranga da mesma.” (g.n.)

91.961 — [CONDIGOES ESPECIAIS DE OPERAGAO

Nota Técnica 1 (0323386) SEI 00058.502602/2016-15/ pg. 21

(a) O DAC, "a priori", autoriza as sequintes condiges especiais de operagéo, que excepcionam
as disposigbes gerais deste regulamento, em operagdes aéreas de sequranga publica e/ou de
defesa civil, desde que o objetivo seja a protegdo e o socorro piblico. Cabe ao Orgéo
estabelecer programas de treinamento e procedimentos de operagdo padréo e de seguranga
de véo com a finalidade de orientar a conduta das tripulagbes em tais condigées especiais.]

(4) dispensa das exigéncias estabelecidas no paragrafo 91.102(e) deste RBHA para o
embarque ou desembarque de pessoas da aeronave com os motores em funcionamento.]

Diante do exposto, a minuta do RBAC 90 supre as lacunas relacionadas ao embarque e desembarque para equipamentos em voo
pairado, estende a autorizagdo do referido procedimento aos Orgdos e Entes Publicos especificos e implementa requisitos para
mitigacdo de riscos. Os requisitos estao lastreados pelas rotinas operacionais das Unidades Aéreas nacionais, pelos procedimentos
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definidos pela Autoridade de Aviacado Civil Inglesa - CAA-UK (CAP no 612,Section 5, Chapter 5 - Hover Emplaning and Deplaning) e
compativel com os dispositivos juridicos da Administragao Publica.

No tocante ao paragrafo (a)(2) da Se¢ao 90.333, importante esclarecer que o instituto da ICA 100-4 do DECEA trata de normas gerais
de trafego aéreo, e ndo de normas especificas de operagdes especiais de aviagdo civil publica. Destarte a competéncia para
regulamentar estas operagdes especiais na aviagdo civil, por parte da ANAC, encontra-se expressa nos incisos presentes no Art. 8 da
Lei 11.182/05, transcritos abaixo:

“... |- implementar, em sua esfera de atuagdo, a politica de aviagdo civil;

(...)

X—regular e fiscalizar 0s servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formagéo
e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo
civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagéo de tripulantes, as emissées de poluentes
€ o ruido aerondutico, 0s sistemas de reservas, a movimentagado de passageiros e carga e
as demais atividades de aviagéo civil;

(...)

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e Sservigos de
manutengdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de voo;
XVII - proceder a homologagéo e emitir certificados, atestados, aprovagbes e autorizagdes,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga de voo da aviagdo civil, bem
como licengas de tripulantes e certificados de habilitagéo técnica e de capacidade fisica e
mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

(...)

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendacdes
internacionais relativas ao sistema de seguranga de voo da aviagdo civil, inclusive os casos
0missos;

XLVI - editar e dar publicidade as instrugbes e aos regulamentos necessarios a aplicagédo
desta Lei”

A referida competéncia legal foi chancelada pela Procuradoria Federal junto a ANAC, nos termos do Parecer n°
566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/AGU. Importante rememorar que a auséncia do cumprimento do referido requisito foi fator
determinante para ocorréncia do acidente ocorrido em 2007, com o helicoptero H125-Esquilo operado pela Policia Militar do Espirito
onde na realizagdo de operacéo de transporte de 6rgdos no periodo noturno e fora dos limites do espago aéreo da Terminal-TMA
colidiu-se com uma rocha, acarretando em 6 (seis) vitimas fatais. Ainda acerca deste assunto, mesmo que houvesse uma longinqua
hipétese de conflito de competéncia, esta ndo deveria prosperar j& que a norma especifica em questdo encontra-se plenamente
alinhada com a norma geral.

A minuta apresenta um conjunto de melhores praticas e rotinas operacionais realizadas pelas Unidades Aéreas Publicas nacional e
internacional. Além do amparo técnico, o trabalho teve lastro constitucional, da legislacio especifica em vigor, sem olvidar da
adequacao de dispositivos internacionais ao contexto juridico da Administra¢&o Publica. O trabalho ainda foi amparado pela literatura
académica e pela analise de relatérios finais de acidentes aeronauticos ocorridos no Brasil e no exterior.

Contribui¢ao n° 112

Colaborador: Hérlon Conceigéo Santos Lima

Instituicao: PMBA/GRAER
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.331 Requisitos gerais para embarque ou desembarque no voo pairado
(-]
#1 - (b)(8) que a margem de poténcia disponivel do motor seja suficiente para a realiza¢éo da operacgéo;
#2 - (b)(9) que o peso maximo de decolagem inicial para a miss&o néo ultrapasse 95% do peso méximo permitido nos graficos de
desempenho do helicéptero e estabelecido no AFM;
#3 - (b)(10) que o CG do helicoptero seja mantido dentro dos limites durante todo o voo pairado, inclusive no momento de
desembarque ou embarque;
#4 - (c) O embarque ou desembarque em voo pairado devera ser realizado com o vento mais alinhado possivel, evitando assim uma
componente de vento relativo de cauda ou dentro da area do grafico que estabeleca azimute critico do helicptero.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
#1,2,3 e 4 - Asugestdo é que sejam retirados esses trechos.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
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#1, 2, 3 e 4 - O desempenho da aeronave aprovado ja consta nos manuais e demais certificados ja recepcionados pela autoridade
aeronautica. Em embarque e desembarque em voo pairado a referéncia muda de acordo com a presenca de obstaculos préximos e o
sentido do desembarque de quem esta a bordo, pois sempre se desembarca no sentido frontal da aeronave, a fim de manter a
operag&o dentro do NADSO, e ndo ha necessariamente a condigdo de se manter a aeronave aproada com a dire¢do do vento. Tudo
depende do cenario da misséo.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente com os ajustes de redacao realizados nos paragrafos de 90.331(b) e exclusdo de 90.331(c).

As operaces aéreas realizadas pelos Orgdos e Entes Plblicos, em sua grande maioria, vislumbram atender emergéncias para
preservagdo da vida.
Nesta trilha, em algumas operagdes especiais é necessario acessar um local onde o pouso é impossivel sem comprometer o nivel de
desempenho da seguranga operacional. Sendo isso, 0 embarque e o desembarque de pessoas e equipamentos, em voo pairado, se
torna o Unico meio para que a equipe consiga acessar a vitima ou o cenario da misséo.
Ao analisar o arcabouco regulamentar que reveste as operagdes de helicoptero em voo pairado, é inegavel que ha siléncio normativo
da ANAC sobre o embarque e desembarque de equipamentos necessarios ao cumprimento da miss&o publica.
Somado a isto, no paragrafo (a)(4) da Segdo 91.961 da Subparte K do RBHA 91, ha previsdo para embarque e desembarque de
pessoas com o motor em funcionamento, no entanto em regime de marcha lenta, nas “operagdes aéreas de seguranca publica e/ou
de defesa civil, desde que o objetivo seja a prote¢do e o socorro publico”, sem contemplar procedimentos de mitigagdo de riscos,
olvidando que em tal regime o voo pairado é impossivel. Por fim, o mesmo Regulamento néo alcanca os demais Orgéos e Entes
Publicos, que demandam desta prerrogativa para cumprimento de suas atribui¢des legais, in verbis:
91.102 — Regras Gerais
(e) Nenhum piloto em comando de uma aeronave pode permitir que passageiros
embarquem ou desembarquem de sua aeronave com o(s) motor(es) da mesma em
funcionamento, a menos que:
(1) para um avido, a geometria do mesmo permita que 0s passageiros possam utilizar uma
porta normal de embarque e desembarque sem passar a frente ou atrds de motor(es) em
funcionamento; ou
(2) para um helicoptero, além dos requisitos aplicaveis do paragrafo (f)(1) desta segdo,
seja possivel parar o(s) rotor(es) principal(ais) ou, se isso nao for possivel, os motores
sejam mantidos em marcha lenta e a altura do plano do rotor principal mais baixo seja
suficiente para permitir a passagem dos passageiros sob o mesmo com margem de
seguranga; e
(3) o piloto em comando assuma a responsabilidade da operagdo e tome as providéncias
cabiveis para assegurar a seguranga da mesma.” (g.n.)

91.961 — [CONDIGOES ESPECIAIS DE OPERAGAO

Nota Técnica 1 (0323386) SEI 00058.502602/2016-15/ pg. 21

(a) O DAC, "a priori", autoriza as seguintes condi¢bes especiais de operagéo, que excepcionam
as disposigoes gerais deste requlamento, em operagbes aéreas de seguranga publica e/ou de
defesa civil, desde que o objetivo seja a protecéo e o socorro publico. Cabe ao Orgéo
estabelecer programas de treinamento e procedimentos de operagéo padréo e de seguranga
de voo com a finalidade de orientar a conduta das tripulagbes em tais condigbes especiais.]

(4) dispensa das exigéncias estabelecidas no paragrafo 91.102(e) deste RBHA para o
embarque ou desembarque de pessoas da aeronave com 0s motores em funcionamento.]

Diante do exposto, a minuta do RBAC 90 supre as lacunas relacionadas ao embarque e desembarque para equipamentos em voo
pairado, estende a autorizacdo do referido procedimento aos Orgéos e Entes Plblicos especificos e implementa requisitos para
mitigacdo de riscos. Os requisitos estao lastreados pelas rotinas operacionais das Unidades Aéreas nacionais, pelos procedimentos
definidos pela Autoridade de Aviagédo Civil Inglesa - CAA-UK (CAP no 612,Section 5, Chapter 5 - Hover Emplaning and Deplaning) e
compativel com os dispositivos juridicos da Administragdo Publica.

A minuta apresenta um conjunto de melhores praticas e rotinas operacionais realizadas pelas Unidades Aéreas Publicas nacional e
internacional. Além do amparo técnico, o trabalho teve lastro constitucional, da legislagdo especifica em vigor, sem olvidar da
adequagao de dispositivos internacionais ao contexto juridico da Administrac&o Publica. O trabalho ainda foi amparado pela literatura
académica e pela analise de relatérios finais de acidentes aeronauticos ocorridos no Brasil e no exterior.

Contribui¢ao n° 113

Colaborador: Hérlon Conceigdo Santos Lima
Instituicdo: PMBA/GRAER
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TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.333 Condigdes suplementares para realizagdo do embarque ou desembarque no voo pairado noturno

#1 - (a)(2) as operagdes aéreas realizadas fora dos limites da ATZ, CTR ou TMA, incluindo as proje¢des dos seus limites laterais, ou
ainda, na inexisténcia desses espagos aéreos, quando realizado fora de um raio de 50 km (27 NM) do aerddromo ou heliponto,
somente se realizadas por helicopteros multimotores;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
#1 - A sugestao é que seja retirado esse trecho.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

#1 — Segue a mesma linha de argumentagao para retirada dos requisitos para o 1P, 2P e poso em &rea ndo cadastrada.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente, com ajuste da redag&o.

Repisa-se que o instituto da ICA 100-4 do DECEA trata de normas gerais de trafego aéreo, e ndo de normas especificas de operagoes
especiais de aviagao civil publica. Destarte a competéncia para regulamentar estas operagfes especiais na aviagao civil, por parte da
ANAC, encontra-se expressa nos incisos presentes no Art. 8 da Lei 11.182/05, transcritos abaixo:

“... |- implementar, em sua esfera de atuagdo, a politica de aviagdo civil;

(...)

X-regular e fiscalizar os servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formagéo
e o treinamento de pessoal especializado, 0s servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo
civil, a facilitagéo do transporte aéreo, a habilitagéo de tripulantes, as emissées de poluentes
€ o ruido aerondutico, o0s sistemas de reservas, a movimentagdo de passageiros e carga e
as demais atividades de aviagéo civil;

(...)

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de
manutengdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de voo;
XVII - proceder a homologagéo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizages,
relativos &s atividades de competéncia do sistema de seguranga de voo da aviagéo civil, bem
como licengas de tripulantes e certificados de habilitagéo técnica e de capacidade fisica e
mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

(...)

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendagdes
internacionais relativas ao sistema de seguranga de voo da aviagéo civil, inclusive os casos
0missos;

XLVI - editar e dar publicidade as instrugdes e aos requlamentos necessarios & aplicagao
desta Lei”

A referida competéncia legal foi chancelada pela Procuradoria Federal junto a ANAC, nos termos do Parecer n°
566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/AGU. Importante rememorar que a auséncia do cumprimento do referido requisito foi fator
determinante para ocorréncia do acidente ocorrido em 2007, com o helicoptero H125-Esquilo operado pela Policia Militar do Espirito
onde na realizagdo de operacéo de transporte de érgdos no periodo noturno e fora dos limites do espago aéreo da Terminal-TMA
colidiu-se com uma rocha, acarretando em 6 (seis) vitimas fatais. Ainda acerca deste assunto, mesmo que houvesse uma longinqua
hipotese de conflito de competéncia, esta ndo deveria prosperar ja que a norma especifica em questdo encontra-se plenamente
alinhada com a norma geral.

A minuta apresenta um conjunto de melhores préaticas e rotinas operacionais realizadas pelas Unidades Aéreas Publicas nacional e
internacional. Além do amparo técnico, o trabalho teve lastro constitucional, da legislacio especifica em vigor, sem olvidar da
adequagao de dispositivos internacionais ao contexto juridico da Administragdo Publica. O trabalho ainda foi amparado pela literatura
académica e pela analise de relatérios finais de acidentes aeronauticos ocorridos no Brasil e no exterior.

Contribui¢ao n° 114

Colaborador: Hérlon Conceigdo Santos Lima
Instituicdo: PMBA/GRAER
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.341 Requisitos gerais

#1 - (c)(8) que sejam observadas as limitagdes da aeronave, segundo 0 AFM ou AOM;
#2 - (c) (9) que o CG da aeronave seja mantido dentro dos limites durante toda a operagéo, isto é, antes, durante e depois do
langamento;
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#3 - (c)(20) que os parametros de desempenho da aeronave, incluido peso e balanceamento, sejam mantidos dentro dos limites
durante todo o voo;

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
#1, 2 e 3 - A sugestédo é que sejam retirados esses trechos.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
#1, 2 e 3 - O desempenho da aeronave aprovado ja consta nos manuais e demais certificados ja recepcionados pela autoridade
aeronautica.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

As atividades de paraquedismos ja fazem parte da rotina operacional da Unidades Aéreas Publicas, seja durante os treinamentos,
seja nas missdes em campo e devem obedecer as regras do RBHA 91.
A Secéo 91.307 do RBHA 91 remete, em regra, a autorizagdo para consecugao de paraquedismo, desde que atendidas as disposicdes
estabelecidas RBAC 105, in verbis:
91.307 - Paraquedas e Paraquedismo
(b) Exceto em uma emergéncia, nenhum piloto em comando pode permitir e nenhuma pessoa
pode efetivar um salto de para-quedas dentro do Brasil, a menos que sejam atendidas as
provisées do RBHA 105. (g.n.)
No entanto, os procedimentos previstos no RBAC 105 ndo se aplicam aos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa Civil, conforme
delineado no paragrafo (b)(3) da Segéo 105.1 do referido instrumento normativo, ipsis literis:
(b) Este regulamento néo se aplica:

(2) a saltos de paraquedas realizados com o objetivo de atender a emergéncias na superficie,
desde que executados de modo a ndo aumentar 0S riscos a seguranga de pessoas e
propriedades criados pela emergéncia;
(3) as atividades de paraquedismo realizadas pelos 6rgdos de seguranga publica, em
operagdes aéreas especiais, ou seja, saltos de paraquedas realizados por membros dos
orgéos de seguranga publica, em atividades destinadas a assegurar a preservagdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, prote¢do do meio ambiente, agbes de
defesa civil e atividades de bombeiros militares, a partir de aeronaves publicas.
Desta forma, constata-se a inexisténcia de previséo regulamentar que abarque as operagdes de paraquedismos em condi¢des normais
de trabalho e durante a realizagao de treinamentos das Unidades Aéreas Publicas.
Conclui-se que a Subparte Z (agora Subparte Y) soluciona o problema regulamentar vigente quanto a atividade de paraquedismo
realizada pelas UAPs, com a positivagdo de boas praticas operacionais extraidas dos Orgéos e Entes Piblicos, autoridades de aviagao
civil internacionais e com a devida mitigacao de riscos.

Contribuigao n° 115

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.341 Requisitos gerais
(a) O requisito inicial para realizagdo das operagdes de paraquedismo € que o controle do risco inerente & operagéo, incluindo a
prote¢do das aeronaves, tripulagéo, passageiros e terceiros, esteja dentro do NADSO.
(b) Séo vedadas atividades de paraquedismo sob IFR ou sob IMC.
(c) Séo requisitos para operagdes de paraquedismo:
(6) que a ZL possua as dimensdes adequadas para mitigar erros de mira em decorréncia da movimentagdo da aeronave;
(7) que haja uma avaliagdo quanto & natureza do terreno onde o paraquedista sera langado,
(8) que sejam observadas as limitagbes da aeronave, sequndo o AFM ou AOM;
(9) que o CG da aeronave seja mantido dentro dos limites durante toda a operagéo, isto é, antes, durante e depois do langamento;
(17) que haja uma avaliagédo do local da operagédo, a observar se 0s terceiros no solo estdo a uma distancia minima de seguranga;
(20) que os pardmetros de desempenho da aeronave, incluido peso e balanceamento, sejam mantidos dentro dos limites durante
todo o voo;
(23) que se mantenha contato radio bilateral com o érgdo ATC correspondente, caso o voo esteja sujeito ao servigo de controle de
tréfego aéreo segundo estabelecido pelo DECEA;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Exclusdo dos itens 90.341(c)(6), 90.341(c)(9), 90.341(c)(17), 90.341(c)(20) e 90.341(c)(23).
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A sugestéo de excluséo dos itens 90.341(c)(6), 90.341(c)(9), 90.341(c)(17), 90.341(c)(20) deve-se ao fato de estarem redundantes
com os itens 90.341(c)(7), 90.341(c)(8), 90.341(c)(7) e 90.345(c)(8), respectivamente.
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Em detalhamento as contribui¢des ao item 90.341(c)(23), nota-se que tal matéria vincula-se ao acesso do espago aéreo, sendo tal
requisito ja previsto em norma pela autoridade competente para tal, sendo portanto, além de repetitivo tal tema, local inoportuno para
tal.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

As atividades de paraquedismos ja fazem parte da rotina operacional da Unidades Aéreas Publicas, seja durante os treinamentos,
seja nas missdes em campo e devem obedecer as regras do RBHA 91.
A Secédo 91.307 do RBHA 91 remete, em regra, a autorizagdo para consecugao de paraquedismo, desde que atendidas as disposigdes
estabelecidas RBAC 105, in verbis:
91.307 - Paraquedas e Paraquedismo
(b) Exceto em uma emergéncia, nenhum piloto em comando pode permitir e nenhuma pessoa
pode efetivar um salto de para-quedas dentro do Brasil, a menos que sejam atendidas as
provisdes do RBHA 105. (g.n.)
No entanto, os procedimentos previstos no RBAC 105 ndo se aplicam aos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa Civil, conforme
delineado no paragrafo (b)(3) da Segdo 105.1 do referido instrumento normativo, ipsis literis:
(b) Este requlamento néo se aplica:

(2) a saltos de paraquedas realizados com o objetivo de atender a emergéncias na superficie,
desde que executados de modo a ndo aumentar 0S riscos a seguranga de pessoas e
propriedades criados pela emergéncia;
(3) as atividades de paraquedismo realizadas pelos ¢rgdos de seguranga publica, em
operagbes aéreas especiais, ou seja, saltos de paraquedas realizados por membros dos
6rgéos de seguranga publica, em atividades destinadas a assequrar a preservagédo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, prote¢do do meio ambiente, agdes de
defesa civil e atividades de bombeiros militares, a partir de aeronaves publicas.
Desta forma, constata-se a inexisténcia de previsdo regulamentar que abarque as operagdes de paraquedismos em condigdes normais
de trabalho e durante a realizagao de treinamentos das Unidades Aéreas Publicas.
Repisa-se que os normativos do DECEA trazem requisitos gerais de trfego aéreo, e ndo de normas especificas de operacoes
especiais de aviagdo civil publica. Destarte a competéncia para regulamentar estas operagdes especiais na aviagéo civil, por parte da
ANAC, encontra-se expressa nos incisos presentes no Art. 8 da Lei 11.182/05, transcritos abaixo:

“... |- implementar, em sua esfera de atuagéo, a politica de aviagdo civil;
(...)
X-reqular e fiscalizar 0s servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a formagéao
e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagéo
civil, a facilitagéo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissées de poluentes
e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentagéo de passageiros e carga e
as demais atividades de aviagao civil;
(...)
XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos € servigos de
manuteng&o, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de voo;
XVII - proceder a homologagéo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizages,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga de voo da aviagéo civil, bem
como licengas de tripulantes e certificados de habilitagéo técnica e de capacidade fisica e
mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;
(...)
XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretagdo das normas e recomendagdes
internacionais relativas ao sistema de seguranga de voo da aviagéo civil, inclusive 0s casos
0missos;
XLVI - editar e dar publicidade as instrugbes e aos regulamentos necessérios & aplicagéo
desta Lei”
Conclui-se que a Subparte Z (agora Subparte Y) soluciona o problema regulamentar vigente quanto a atividade de paraquedismo
realizada pelas UAPs, com a positivagdo de boas praticas operacionais extraidas dos Orgéos e Entes Piblicos, autoridades de aviagéo
civil internacionais e com a devida mitigagao de riscos.

Contribuicao n° 116

Colaborador: Alexandre Araujo Mota
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Instituicao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.351 Requisitos gerais
(h) O piloto em comando devera evitar voos prolongados dentro da area de restrigdo imposta pelo diagrama alfura versus velocidade
(curva do homem morto) estabelecida no AFM do helicoptero.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Excluséo do item 90.351(h).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Os itens propostos para exclusdo baseam-se em requisitos de desempenho da aeronave, sendo portanto caracteristicas aprovadas
e homologadas pelo fabricante, constante no CA da aeronave. e passivel de verificagdo através dos graficos de desempenho
apresentados pelo fabricante e recepcionado durante o processo de certificagao.
Tais requisitos fazem parte do envelope de voo da aeronave, naturalmente observado pelo piloto em qualquer tipo de operagéo, e
sendo portanto desnecessario elenca-lo como requisito de uma operagao especifica.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

Inicialmente importa lembrar que compete 8 ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagéo
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagao publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos 6rgaos e entes publicos.
Ressalte-se que o RBAC 90 e RBHA 91 possuem escopos distintos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados, a exemplo
do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferente do RBHA 91, que trata de Regras
Gerais de Operagao para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o RBAC 90 alcanga determinados 6rgéos e
entes publicos da administragdo publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade da administragdo publica, isto é, s6 sendo
permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:
“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

A natureza das operagdes especiais de aviagdo publica possui um evidente incremento de exposi¢ao ao risco ndo constatado na rotina
da aviacao geral regulada sob a égide do RBHA 91. Sob esta 6tica e em face das peculiaridades geogréficas do pais, em especial, no
litoral brasileiro e na regido amazonica, diversas operagdes de socorro e resgate sao conduzidas sobre a agua, tornando a referida
operagao necessaria ao atendimento das demandas da sociedade.
As Secoes 91.509 e 91.511 do RBHA 91 no fazem alus&o as operagdes aéreas de helicdptero sobre a agua, limitando-se a utilizagao
de avifes. Ressalte-se que no &mbito das operagdes de resgate sobre a 4gua, estas séo realizadas eminentemente por helicopteros,
as quais, estdo ausentes no regramento atual, in verbis:
91.509 - EQUIPAMENTO DE SOBREVIVENCIA PARA OPERACOES SOBRE AGUA
(a) Nenhuma pessoa pode decolar com um avido para um véo sobre dgua afastado mais de
93 km (50 milhas maritimas) da costa mais proxima, a menos que o avido esteja equipado com
um colete salva-vidas (ou outro meio de flutuagdo aprovado) para cada ocupante do aviéo.
(b) Nenhuma pessoa pode decolar com um avido para um voo sobre agua afastado mais de
185 km (100 milhas maritimas) ou mais de 30 minutos de voo da costa mais préxima, a menos
que 0 avido esteja equipa- do com o0s seguintes equipamentos de sobrevivéncia:

91.511 - EQUIPAMENTO RADIO PARA OPERACOES SOBRE AGUA

(a) Exceto como estabelecido nos paragrafos (c) e (d) desta se¢do, nenhuma pessoa pode

decolar com um avido para um v6o sobre dgua, com mais de 30 minutos de tempo de véo ou

mais de 185 km (100 milhas maritimas) de distancia da costa mais préxima, a menos que o

avido possua, pelo menos, o seguinte equipa- mento em condigbes de operagéo:
A minuta do RBAC 90 sana a incongruéncia apontada e estabelece os requisitos de treinamento e operagéo sobre a agua, tendo por
base as préticas empregadas pelas Unidades Aéreas Publicas do Brasil, pelo CAP 612 da Autoridade de Aviagao Civil Inglesa, pelo
Public Safety Accreditation Comission - PSAAC da Airbone Law Enforcement Association - ALEA e por referéncias literarias, com a
mitigacdo dos riscos para manutencéo do nivel de desempenho aceitavel da seguranga operacional. Ainda acerca deste assunto,
mesmo que houvesse uma longinqua hipétese de conflito com requisitos de certificagdo da aeronave, esta nao deveria prosperar ja
que a norma especifica em questdo encontra-se plenamente alinhada com a norma geral.

Contribui¢ao n° 117
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Colaborador: Ednei Ramthum do Amaral

Instituicao: ANAC
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.361
(a) Para os efeitos deste Regulamento considera-se que as aeronaves civis publicas, encontram-se com separagao reduzida se a
distancia entre elas for inferior a

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

90.361
(a) Para os efeitos deste Regulamento considera-se que as aeronaves civis publicas se encontram com separagéo reduzida se a
distancia entre elas for inferior a

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Corregdo de texto:

- retirada de virgula entre sujeito e verbo.

- 0 “que” atrai a particula apassivado “se” em “que as aeronaves civis publicas se encontram”.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do acatada.

Contribuigao n° 118

Colaborador: Alexandre Aradjo Mota
Instituicdo: SENASP ]
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.373 Requisitos gerais
(b) Séo requisitos para operagéo aérea de helicoptero com carga externa:
(4) que sejam observadas as limitagbes do helicoptero, conforme AFM, a incluir:
(i) que a margem de poténcia disponivel do motor seja suficiente para a realizagéo da operagéo, inclusive sob altas temperaturas,
grandes altitudes, umidade e/ou atmosfera turbulenta;
(i) que o peso méaximo de decolagem para operagédo de carga externa néo ultrapasse os limites dos gréficos de desempenho do
helicdptero para realizagdo do voo pairado fora do efeito solo — OGE hover weight;
(iii) que o CG do helicdptero seja mantido dentro dos limites durante todo o voo, inclusive no momento de engate e desengate da
referida carga; e
(iv) que sejam observadas as limitagbes de velocidade, de dngulo de inclinagdo em curva (banking turn), etc., conforme aplicavel;
(d) O engate e desengate da carga deverdo ser realizados com o vento mais alinhado possivel, evitando assim uma componente de
vento relativo de cauda ou dentro da area do grafico no AFM que estabelega azimute critico do helicoptero.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Exclusao dos itens 90.373(b)(4)(i) a 90.373(b)(4)(iv).
Excluséo do item 90.373(d).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Os itens propostos para exclusdo baseam-se em requisitos de desempenho da aeronave, sendo portanto caracteristicas aprovadas
e homologadas pelo fabricante, constante no CA da aeronave. e passivel de verificagdo através dos gréficos de desempenho
apresentados pelo fabricante e recepcionado durante o processo de certificagéo.
Tais requisitos fazem parte do envelope de voo da aeronave, naturalmente observado pelo piloto em qualquer tipo de operagao, e
sendo portanto desnecessario elenca-lo como requisito de uma operagéo especifica.
ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

E notério que a natureza das operacdes especiais de aviagdo plblica possui um evidente incremento de exposicdo ao risco ndo
constatado na rotina da aviag&o geral regulada sob a égide do RBHA 91 e RBAC 133. As operacdes de helicoptero com carga externa
sdo realizadas em in(imeros cenarios de atuacdo dos Orgdos e Entes Publicos, tais como: combate a incéndios florestais com
helibalde, resgate com McGuire, salvamento aquatico no litoral com Pulga de Salvamento ou Guincho, incursao policial com Fast Rope
ou Rapel, transporte de cargas perigosas, etc.
No dmbito de aviagdo civil, as operagdes de carga externa s&o regulamentadas pelo RBAC 133. N&o obstante a realizagao de todas
as operagdes de carga externa supracitadas, o referido normativo nao é aplicavel aos Orgéos da Administragdo Piblica, conforme
paragrafo 133.1(c)(5) do RBAC 133 transcrita abaixo:

(c) As regras de certificagdo deste Regulamento ndo se aplicam para:

()
(5) operagées com aeronaves publicas conduzidas pela administracdo publica direta,

seja federal, estadual ou municipal. (9.n)
Na minuta do RBAC 90 foram inseridas condi¢des para operacdo de carga externa e treinamento, e definidas as nomenclaturas
inerentes a rotina operacional das Unidades Aéreas, tais como: Short Line, Long Line, Fast Rope, Rapel, Pulca ou Cesto de
Salvamento, McGuire, etc. Os referidos conceitos e procedimentos, até entdo ausentes no arcabougo normativo desta Autarquia, estao
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embasados nos manuais do Ministério de Defesa Britanico, nas praticas adotadas pelas Autoridades de Aviagao Civil Internacionais
e na rotina operacional das UAPs.

Ainda acerca deste assunto, mesmo que houvesse uma longinqua hipétese de conflito com requisitos de certificago da aeronave,
esta néo deveria prosperar ja que a norma especifica em questdo encontra-se plenamente alinhada com a norma geral.

Conclui-se que a Subparte CC (agora Subparte BB) positiva as praticas ja adotadas pelas Unidades Aéreas Publicas tendo em vista
a mitigag&o dos riscos para a manutengao do desempenho da seguranga operacional.

Contribuigao n° 119

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.381 Requisitos gerais para operagao fast rope
(a) O requisito inicial para realizagdo de operagdo aérea fast rope é que o controle do risco inerente a operagéo, incluso a prote¢éo
das aeronaves, tripulagéo, passageiros e terceiros, esteja dentro do NADSO.
(b) Séo requisitos para operagéo fast rope:
(13) que se observe as limitagbes do helicoptero, conforme AFM, a incluir:
(i) a margem de poténcia disponivel do motor para que seja suficiente para a realizagéo da operagéo, inclusive sob altas
temperaturas, grandes altitudes, umidade e/ou atmosfera turbulenta;
(i) o peso maximo de decolagem para operagéo de carga externa, ndo ultrapassando os limites permitido nos graficos de
desempenho do helicoptero para realizagdo do voo pairado fora do efeito solo — OGE hover weight; e
(i) o CG do helicoptero para que seja mantido dentro dos limites durante toda operagéo fast rope;
(17) que a aeronave disponha de espelho para o monitoramento da carga externa pelo piloto em comando;
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
Exclus&o dos itens 90.381(b)(13)(i) a 90.381(b)(13)(iii).
Alteracdo do item 90.381(b)(17) conforme:
(17) que a aeronave disponha de espelho para 0 monitoramento da carga externa pelo piloto em comando, se aplicavel;
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Os itens propostos para exclusdo baseam-se em requisitos de desempenho da aeronave, sendo portanto caracteristicas aprovadas
e homologadas pelo fabricante, constante no CA da aeronave. e passivel de verificagdo através dos gréficos de desempenho
apresentados pelo fabricante e recepcionado durante o processo de certificacao.
Tais requisitos fazem parte do envelope de voo da aeronave, naturalmente observado pelo piloto em qualquer tipo de operagéo, e
sendo portanto desnecessario elenca-lo como requisito de uma operagao especifica.
Ja a proposta de alteragéo do item 90.381(b)(17) diz respeito a adaptabilidade da norma aos diversos tipos de aeronaves existentes.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuicdo acatada parcialmente, com alteragdo do paragrafo 90.381(b)(17).

E notério que a natureza das operacdes especiais de aviagdo publica possui um evidente incremento de exposigdo ao risco ndo
constatado na rotina da aviag&o geral regulada sob a égide do RBHA 91 e RBAC 133.
No caso em concreto, as operagdes Fast Rope ndo séo abarcadas no regramento da aviag&o privada, no entanto, séo realizadas em
inimeros cenarios de atuacao dos Orgéos e Entes Publicos, tais como a incursao policial. Assim, a presente regulamentagéo trata da
propria evolugdo da atividade em si, que até a presente data ndo oferece guarida aos agentes piblicos. E temerario que atividades
que envolvam alto risco em sua execugado e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada
agente que for executa-la, se ndo houver um paradmetro técnico/normativo, nos moldes apresentados, ja que possiveis erros inerentes
as falibilidades humanas ocorrerdo, causando prejuizo ao erario e deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a
regulamentagdo protege a operacéo, seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranca operacional de todo o sistema
de aviagdo, em consonancia com o principio da continuidade dos servigos publicos.
No dmbito de aviagao civil, as operagdes de carga externa sdo regulamentadas pelo RBAC 133. N&o obstante a realizagao de todas
as operagdes de carga externa supracitadas, o referido normativo n&o é aplicavel aos Orgaos da Administracéo Publica, conforme
paragrafo 133.1(c)(5) do RBAC 133 transcrita abaixo:

(c) As regras de certificagdo deste Regulamento ndo se aplicam para:

()
(5) operagées com aeronaves publicas conduzidas pela administracdo publica direta,

seja federal, estadual ou municipal. (g.n)
Na minuta do RBAC 90 insere condi¢des seguras para operagdo Fast Rope, até entdo ausentes no arcabougo normativo desta
Autarquia, e esta lastreada nos manuais do Ministério de Defesa Britanico, nas praticas adotadas pelas Autoridades de Aviag&o Civil
Internacionais e na rotina operacional das UAPs.
Conclui-se que a Subparte CC (agora Subparte BB) positiva as praticas ja adotadas pelas Unidades Aéreas Publicas tendo em vista
a mitigac&o dos riscos para a manutengdo do desempenho da seguranca operacional.
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Contribuigao n° 120

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicao: SENASP

TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.383 Condigbes suplementares para transporte de artigos perigosos como carga externa

(e) O transporte de artigos perigosos explosivos da classe 1 podera ser realizado, como carga externa, desde que:
(1) sejam obedecidos os requisitos para operagdo com carga externa segundo as seg¢oes 90.373, 90.375 e/ou 90.377 deste
Regulamento;

(2) seja autorizado pelo piloto em comando da aeronave;

(3) a tripulacéo seja qualificada e treinada pela UAP para o transporte de artigos perigosos;

(4) o artigo perigoso esteja adequadamente embalado e acondicionado de forma segura;

(5) sejam transportadas dentro de caixas fortes e resistentes ao fogo, contendo indicagéo de explosivo;

(6) cumpram com os procedimentos de seguranga e de emergéncia estabelecido no MOP e nos SOP;

(7) possua um PRE para esta modalidade de operagéo;

(8) os artigos perigosos estejam em condigbes adequadas para o transporte aéreo;

(9) sejam armazenados e embalados de forma a evitar vazamentos e danos durante o transporte;

(10) sejam protegidos contra ativagao acidental;

(11) sejam mantidos segregados dos demais artigos susceptiveis a reagdo que possa causar dano a aeronave, ocupantes e
terceiros;

(12) sejam observados os possiveis danos que possam decorrer de condigbes meteorologicas adversas, fluxo de ar do rotor
principal do helicoptero e do vento relativo;

(13) o piloto em comando tenha conhecimento de todos os aspectos da carga perigosa transportada;

(f) O transporte dos artigos perigosos do tipo, gases — classe 2, liquidos inflamaveis — classe 3, sdlidos inflamaveis — classe 4,
substancias oxidantes e peréxidos organicos — classe 5, substancias toxicas e infectantes — classe 6, material radioativo — classe 7,
substancias corrosivas — classe 8 e substancias ou artigos perigosos diversos — classe 9, como carga externa, podera ser realizado
desde que:

(1) sejam obedecidos os requisitos para operagdo com carga externa segundo as Se¢bes 90.373, 90.375 e/ou 90.377 deste
Regulamento;

(2) seja autorizado pelo piloto em comando da aeronave;

(3) o piloto em comando seja informado da natureza do artigo perigoso;

(4) a tripulagédo seja qualificada e treinada pela UAP para o transporte de artigos perigosos;

(5) os artigos estejam adequadamente embalados;

(6) os artigos perigosos estejam em condi¢des adequadas para o transporte aéreo;

(7) haja um PRE para esta modalidade de operagéo;

(8) cumpram com os procedimentos de seguranga e de emergéncia para o transporte no MOP e nos SOP;

(9) sejam mantidos segregados dos demais artigos susceptiveis de reagdo que possa causar dano a aeronave, ocupantes e
terceiros;

(10) sejam armazenados e embalados de forma a evitar vazamentos e danos durante o transporte;

(11) o piloto em comando tenha conhecimento de todos os aspectos da carga perigosa transportada;

(12) sejam observados os possiveis danos que possam decorrer de condigbes meteorolégicas adversas, fluxo de ar do rotor
principal do helicoptero e do vento relativo;

(13) sejam mitigados os riscos associados a eletricidade estatica durante o processo de carregamento (engate ou desengate) da
referida carga externa;

(14) sejam mitigados 0s riscos associados ao referido transporte;

(15) para o transporte de material radioativo, a UAP possua autorizagéo expressa da CNEN;

(16) sejam cumpridos os demais requisitos estabelecidos em legislagéo e/ou regulamentagéo especifica, conforme aplicavel; e
(17) outros requisitos e procedimentos a critério da ANAC e/ou da UAP sejam observados.

90.385 Alijamento de emergéncia ou inadvertido de carga externa

(b) No caso de alijamento de emergéncia ou inadvertido da carga externa transportada, os seguintes procedimentos deveréo ser
observados:

(4) a ANAC devera ser informada em até 10 (dez) dias, contados a partir da data do referido alijamento, para os casos de aljjamento
de emergéncia ou inadvertido envolvendo artigos perigosos.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Inclusdo dos itens abaixo:

(d1) sejam obedecidos os requisitos para operagdo com carga externa segundo as segdes 90.373, 90.375 efou 90.377 deste
Regulamento;

(d2) sejam obedecidos os requisitos para transporte de artigos perigosos segundo as se¢des 90.281 e 90.287 deste Regulamento;
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Excluséo dos itens 90.383(e)(1), 90.383(€)(2), 90.383(e)(3), 90.383(e)(8), 90.383(e)(9) e 90.383(e)(13).
Excluséo dos itens 90.383(f) e seus apéndices.

Exclus&o do item 90.385(b)(4).

Excluséo do item 90.387 e seus apéndices.

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A inclusao dos itens proposta remete as subpartes especificas do assunto, carga externa e artigos perigosos, retirando portanto a
necessidade de redundancia nos requisitos |4 citados. Sugere-se portanto a excluséo dos itens 90.383(¢)(1), 90.383(e)(2),
90.383(e)(3), 90.383(e)(8), 90.383(e)(9) e 90.383(e)(13), como forma de melhoria da redagao normativa e por estarem redundantes
com os requisitos gerais das subpartes especificas do assunto.

Os itens 90.383(f) e seus apéndices trazem uma especificidade repetitiva a norma, sugere-se a absorgao pelos requisitos gerais
propostos nos itens 90.383(e), bem como 90.287, podendo ser proposto maiores detalhamento de tais operagdes nos SOP e MOP
das UAPs.

O requisito proposto no item 90.385(b)(4) conflita com o requisito proposto pelo item 90.287, sendo sugerido a sua exclusao.

O treinamento previsto no item 90.387 foi inserido na Subparte S - Treinamentos Especiais, sugerindo-se como requisito normativo a
obrigatoriedade das UAPs ter o referido programa de treinamento formal para tais atividades especiais, com sua aplicagéo
devidamente registrada pela UAP.

A definigao de tais requisitos de maneira formal em nivel de regulamento pode causar problemas para o gerenciamento de novas
realidades, equipamentos e/ou inovagdes, sendo sugerido a titulo de contribui¢éo o requisito normativo da obrigatoriedade das UAPs
terem um programa de treinamento formal para tais atividades especiais, devendo seu detalhamento e refinamento ser inserto em
futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Préticas para os érgaos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do n&o acatada.

A matéria debatida, em sintese descreve os requisitos para exercicio das operagdes especiais de aviagdo publica com carga externa
perigosa, requisitos estes distintos aos previstos no RBHA 91, RBAC 133 e RBAC 175.

Inicialmente importa lembrar que compete 8 ANAC, em consonancia com o Art. 2° da lei 11.182/2005, estabelecer normas para aviagao
civil, estando inclusas nestas as operagdes especiais de aviagao publica, até entdo néo regulamentada em sua plenitude. Destarte o
RBAC 90 vem preencher importante lacuna regulatoria e dar o devido respaldo legal para a realizagdo das operagfes especiais
conduzidas pelos drgdos e entes publicos.

Ressalte-se que o RBAC 90 possui escopo distinto dos demais regulamentos, o que justifica a existéncia de requisitos diferenciados,
a exemplo do que acontece em outros regramentos tais como RBAC 135, 121, 137. Além disso, diferentemente do RBHA 91, RBAC
133 e RBAC 175, que trata de Regras Gerais de Operac&o para Aeronaves Civis e abarca eminentemente entidades privadas, o
RBAC 90 alcanca determinados 6rgéos e entes publicos da administrag&o publica, que estdo vinculados ao principio da legalidade

da administragao publica, isto €, s6 sendo permitido fazer o que a lei autoriza. Leia-se expressamente:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim’; para o administrador publico significa “deve fazer assim™. (Meirelles (2000, p. 82)).

Ao longo dos anos, as rotinas operacionais das diversas Unidades Aéreas Publicas demonstraram que o transporte de alguns artigos
perigosos € imprescindivel para o cumprimento de suas atribuigdes legais, incluido o transporte do referido artigo como carga
externa. No entanto, o atual arcabougo regulamentar que traga os requisitos para este tipo de transporte, ndo alcanga as
particularidades operacionais adotadas por Orgéos e Entes plblicos. Mister lembrar da competéncia regulatéria da ANAC sobre a
matéria, fundamentada pelo Inciso XI, Art. 8° da Lei n°11.182 /05, in verbis:

Xl - expedir regras sobre seguranga em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, porte
e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos,
material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam pér em risco 08
tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude; (g.n.)

Nesta trilha, as UAPs realizam estas operagfes em aparente confronto ao previsto no RBAC n° 175, uma vez que a referida norma
nao se aprofundou na dindmica da operagao aérea das Instituicdes Publicas. Ou seja, caso a ANAC aplique as regras delineadas
pelo RBAC 175, sem atinar para a necessidade dessas unidades, o atendimento a sociedade brasileira podera estar comprometido.
No entanto, foi constatado que o Art. 21 da Lei n® 7.565/86 abriga a possibilidade de autorizagao especial do 6rgéo competente e o
RBAC 175 vislumbra a possibilidade de isen¢éo de cumprimento de alguns requisitos, desde que aprovado pela ANAC e observado
0 nivel de seguranga do transporte, in verbis:

Art. 21. Salvo com autorizagdo especial de orgdo competente, nenhuma aeronave podera
transportar explosivos, munigbes, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a
levantamento aerofotogramétrico ou de prospecgdo, ou ainda quaisquer outros objetos ou
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substancias consideradas perigosas para a segurancga publica, da prpria aeronave ou de seus
ocupantes.

175.1 Aplicabilidade

(c) Em casos de extrema urgéncia ou quando outras modalidades de transporte ndo sejam
apropriadas ou quando o cumprimento de todas as condi¢bes exigidas seja contrario ao interesse
publico, a ANAC pode isentar o cumprimento do previsto neste Regulamento, desde que em
tais casos sejam tomadas as providéncias adequadas para atingir um nivel geral de seguranga
no transporte equivalente ao nivel de seguranca previsto pelas disposicdes deste RBAC.

(1) no caso de sobrevoo do territorio brasileiro, se nenhum dos critérios para conceder uma isen¢éo
for relevante, uma iseng¢do pode ser concedida pela ANAC baseada unicamente nos critérios
equivalentes de segurancga para o transporte aéreo.” (g.n.)

E cristalino que as operacdes aéreas especiais realizadas por Orgéos e Entes plblicos sdo, em sua maioria, rotinas de urgéncia
para atendimento de interesse da sociedade. Destarte, a rotina administrativa de aprovagéo antecipada por parte da ANAC para
cada miss&o n&o seria razoavel.

Sendo assim, € oportuno, que as operagdes aéreas de carga externa com artigos perigosos e/ou controlados sejam incorporadas
ao RBAC 90, como uma operagao especial, refletindo a rotina perene das unidades aéreas publicas e observadas as medidas para
manutengdo da seguranga, alertada pelo RBAC 175. A minuta positivou a rotina operacional das UAPs, no tocante ao transporte
de artigos perigosos, evitando demandas administrativas a ANAC para concessdes de isengdes urgentes aos Orgdos e Entes
Publicos; minimizando assim, os impactos negativos do ndo cumprimento das atribui¢des especificas das UAPS, devido as
obstrugdes regulamentares n&o aplicaveis as suas demandas.

Nessa otica, a minuta foi elaborada conforme os requisitos ja empregados pela Autoridade de Aviagao Civil Inglesa - CAA, previstas
no Capitulo 4, do CAP n° 612 - Police Air Operations Manual. Documento este, que traga os requisitos operacionais minimos de
seguranca para condugéo de operagdes aéreas de seguranga publica na Inglaterra.

Além do exposto, a minuta esté alicercada pelas melhores praticas apresentadas pelos Orgéos e Entes publicos apresentadas
durante as audiéncias dirigidas e consoante entendimento firmado pela Geréncia Técnica de Artigos Perigosos da
Superintendéncia de Padrdes Operacionais da ANAC.

A referida Subparte preenche a lacuna regulatéria, positiva boas praticas operacionais ja incorporadas em determinadas UAPs,
mitiga os riscos associados a esta operacdo e mantém o objetivo precipuo de proporcionar o melhor atendimento as demandas da
sociedade brasileira.

Por fim, a regulamentag&o de procedimentos realizados na administragéo publica, ndo pode ser visto como estaqueamento destes.
A normatizagdo € procedimento obrigatdrio aos 6rgédos e entes publicos conforme suas competéncias e garantem ndo sé a
legalidade mas também a legitimidade de todos os atos realizados. No caso em concreto, a presente regulamentagéo trata da
propria evolugdo da atividade em si, que até a presente data néo oferece guarida aos agentes publicos. E temerario que atividades
que envolvam alto risco em sua execugao e imprescindiveis a sociedade, estejam submetidas apenas a discricionariedade de cada
agente que for executa-la, se nao houver um parametro técnico/normativo, ja que possiveis erros inerentes as falibilidades humanas
ocorrerdo, causando prejuizo ao erario € deixando a sociedade desassistida deste servigo. Neste sentido a regulamentagao protege
a operacao, seus agentes, a sociedade, bens, direitos, deveres e a seguranga operacional de todo o sistema de aviagéo

Contribuigao n° 121

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

90.401 Requisitos gerais

(e) Para operagéo aérea NVIS, a aeronave devera estar equipada com, no minimo, 0s seguintes equipamentos em funcionamento:
(1) bussola;

(2) luzes anticoliséo;

(3) reldgio;

(4) transponder;

(5) farol de pouso;

(6) luzes de posigéo;

(7) conjunto de luzes internas e externas adequado a utilizagdo de NVG;
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(8) VHF para radiocomunicagéo bilateral;
(9) instrumentos de navegacéo apropriados;
(10) sistema elétrico da aeronave compativel com os instrumentos e equipamentos NVIS;
(11) RADALT ou HTAWS; e
(12) outros instrumentos e equipamentos requeridos para o voo VFR noturno previsto no RBHA 91.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Exclusdo dos itens 90.401(e)(1), 90.401(e)(2), 90.401(e)(3), 90.401(e)(5), 90.401(e)(6), 90.401(e)(8) e 90.401(e)(9).
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
A proposta de exclus&do dos 90.401(e)(1), 90.401(e)(2), 90.401(e)(3), 90.401(e)(5), 90.401(e)(6), 90.401(e)(8) e 90.401(e)(9) justifica-
se pela redundancia de requisito com o proposto no item 90.401(e)(12).
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuigdo néo acatada.

As operagdes aéreas com Sistema de Imagem de Visao Noturna no Brasil € uma realidade operacional recente das Unidades Aéreas
Publicas. Tal pratica ja é adotada pela Policia Militar de Minas Gerais, pelo Grupamento Tatico Aéreo de Sergipe, entre outros.
Ademais, a Policia Federal e a Policia Militar do Rio de Janeiro adquiriram aeronaves adaptadas ao uso dos 6culos de viséo noturna
e realizaram, em 2015, treinamento NVIS com o grupo especializado - 160th/SOAR/Night Stalkers. Além disso, ha estudos voltados a
demonstrar a importancia do uso do NVIS nas operagdes aéreas da Policia Militar de Minas Gerais e S&o Paulo.

O NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operacées aéreas no periodo notumno. E novo quanto a utilizagéo no
pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentagéo. As autoridades de aviagéo civil internacional j& possuem normativo sobre o
assunto, tais como: FAA, CAA, EASA. Em contraposicdo, a ANAC, até a presente data, ndo deu o devido tratamento regulamentar a
matéria, mesmo diante de um cenério de franca expans&o no emprego da referida tecnologia.

Diante da constatag&o, foram realizados estudos sobre o0 assunto e reunides com especialistas em operagdo NVIS do Exército Norte
Americano, para a construgdo de um esbogo da Subparte DD (agora Subparte R). Esse esbogo foi encaminhado a unidade aérea da
Policia Militar de Minas Gerais, que j& opera NVIS, para aprofundamento sobre a realidade operacional e consequente
encaminhamento as demais UAPs, com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas.

A minuta é contemporénea no sentido de regulamentar tal pratica, ja que inexiste regulamento no ambito da ANAC. Esta alicercada
na literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas internacionais; e por amplas
discussdes com os diversos profissionais da ALEA, das Unidades Aéreas Publicas e do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; & luz da
manutenc&o do nivel aceitavel de desempenho da seguranga operacional para o atendimento da demanda da sociedade brasileira.
Nesta 6tica os requisitos ora apresentados na minuta e endossada por diversas autoridades e operadores, demonstraram que a
inobservancia destes critérios concorre significativamente para ocorréncia de acidentes. Sendo assim, ndo ha como flexibilizar os
requisitos sob pena de comprometimento do nivel de seguranga das operagdes nas unidades, ainda, sem expertise.

A secdo 90.401 foi renumerada para 90.261 na vers&o final do regulamento.

Contribui¢ao n° 122

Colaborador: Alexandre Araujo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.403 Requisitos operacionais
(a) As operagdes aéreas NVIS devem ser realizadas no periodo compreendido entre 55 minutos apés o pér do sol e 55 minutos
antes do nascer do sol.
(1) Para os fins deste Regulamento entende-se como horario do pér e nascer do sol, aquele estabelecido na Publicagéo de
Informagéo Aerondutica — AIP BRASIL expedida pelo DECEA.
(2) Caso as localidades de pouso e decolagem néo disponham dos horarios previstos na AIP BRASIL, o piloto devera utilizar os
horarios de por e nascer do sol do aerddromo mais préximo que disponha de tal informagéo.
(b) A UAP deve observar as disposigbes para uso de equipamento controlado de uso restrito, estabelecidos no Decreto n° 3.665/2000.
TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Exclusao do item 90.403(a)(1), 90.403(a)(2) e 90.403(b).
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE
Sugere-se a exclusdo dos itens 90.403(a)(1) e 90.403(a)(2) por agregar demasiado e inoportuno detalhamento a norma. As
definigbes de horario do por e nascer do sol podem ser estabelecidos por diversas formas, inclusive mais precisas que as propostas
acima.
Em relagdo ao requisito de observagdo do norma legal citada, nota-se que desde o processo de autorizagdo de compra, aquisi¢éo,
importacéo e instalagéo, tal norma deve ser seguida, sendo portanto supérfluo sua inser¢o na presente norma.
ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

O NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operagdes aéreas no periodo notumno. E novo quanto a utilizagéo no
pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentagéo. As autoridades de aviag&o civil internacional j& possuem normativo sobre o
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assunto, tais como: FAA, CAA, EASA. Em contraposicdo, a ANAC, até a presente data, ndo deu o devido tratamento regulamentar a
matéria, mesmo diante de um cenario de franca expansao no emprego da referida tecnologia.

Diante da constatag&o, foram realizados estudos sobre o assunto e reunies com especialistas em operacdo NVIS do Exército Norte
Americano, para a construgdo de um esbogo da Subparte DD (agora Subparte R). Nesta 6tica ficou evidente a imperiosa necessidade
de incorporacgéo de requisitos relacionados aos horarios de nascer e por do sol para evitar o estaqueamento das operagdes especiais
de aviagdo publica e para manutengédo da seguranga operacional. Cumpre lembrar que os horarios supracitados estéo listados no AIP
Brasil, documento que alcanga apenas os aerddromos registrados e/ou homologados. Ou seja, bem distante da realidade operacional
da UAP.

No dmbito internacional, foi constatada a existéncia de agdes, recomendacgdes e interven¢ées emanadas da agéncia de investigagao
de acidentes aeronauticos dos EUA — National Transportation Safety Board — NTSB, inclusive no cenério de aviag&o publica. O NTSB
foi criado em 1967 e investigou, aproximadamente, 132.000 acidentes aéreos e expediu mais de 13.000 recomendagdes de seguranga.
No tocante ao “NTSB Most Wanted List - 2015”, ressalte-se que a décima estratégia da referida lista tratava, especificamente, acerca
do incremento da seguranga nas operacdes de helicopteros na aviagdo publica “Enhance Public Helicopter Safety”. Apds as
investigagdes de 130 acidentes com helicopteros dos 6rgéos federais, estaduais e locais dos EUA, que resultaram em 50 vitimas fatais
e 40 feridos, a NTSB proferiu diversas recomendacdes, inclusive aquelas relacionadas a operagdo NVIS.

Por fim, percebe-se que a minuta é contemporanea no sentido de regulamentar tal pratica, ja que inexiste regulamento no d&mbito da
ANAC. Esta alicercada na literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas
internacionais; e por amplas discussdes com os diversos profissionais da Airbone Public Safety Association - APSA, das Unidades
Aéreas Publicas e do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da manuteng&o do nivel aceitdvel de desempenho da seguranga
operacional para o atendimento da demanda da sociedade brasileira.

A secdo 90.403 foi renumerada para 90.263 na vers&o final do regulamento.

Contribuicao n° 123

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP 7
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.405 Treinamento NVIS

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO
Excluséo do item 90.405 e seus apéndices.
Inclus&o do respectivo assunto no rol de treinamentos especiais (item 90.271).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

O referido treinamento foi inserido na Subparte S - Treinamentos Especiais, sugerindo-se como requisito normativo a
obrigatoriedade das UAPs ter o referido programa de treinamento formal para tais atividades especiais, com sua aplicagao
devidamente registrada pela UAP.
A definicao de tais requisitos de maneira formal em nivel de regulamento pode causar problemas para o gerenciamento de novas
realidades, equipamentos e/ou inovagdes, sendo sugerido a titulo de contribui¢&o o requisito normativo da obrigatoriedade das UAPs
terem um programa de treinamento formal para tais atividades especiais, devendo seu detalhamento e refinamento ser inserto em
futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Préticas para os érgdos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do n&o acatada.

A minuta de treinamento para operagdo NVIS é contemporanea no sentido de regulamentar a operagdo NVIS, j& que inexiste
regulamento no ambito da ANAC; esta alicercada na literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados pelas
autoridades aeronauticas internacionais; pelas recomendagdes de seguranga operacional enderegadas pelo érgdo de investigagao de
acidentes aeronauticos norte americano; por amplas discussdes com os diversos profissionais da Airbone Public Safety Association -
APSA, das Unidades Aéreas Publicas e do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da manutengao do nivel aceitavel de desempenho
da seguranga operacional para o atendimento da demanda da sociedade brasileira.

Nessa esteira, os requisitos ora apresentados na minuta e endossada por diversas autoridades e operadores, demonstraram que a
inobservancia destes critérios concorre significativamente para ocorréncia de acidentes. Sendo assim, ndo ha como flexibilizar os
requisitos sob pena de comprometimento do nivel de seguranga das operagdes nas unidades, ainda, sem expertise.

A secdo 90.405 foi renumerada para 90.265 na vers&o final do regulamento.

Contribuigao n° 124

Colaborador: Alexandre Aradjo Mota
Instituicao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
90.407 Aeronavegabilidade continuada NVIS
(a) As aeronaves devem cumprir com os requisitos de aeronavegabilidade para operagdo aérea NVIS segundo o RBHA 91 e os
demais regramentos aplicaveis.
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(c) Os critérios de aeronavegabilidade dos equipamentos listados no paragrafo anterior devem cumprir com o programa de
manutengéo recomendado pelo fabricante do NVG e pela ANAC, conforme aplicavel.

(d) Cada NVG devera ser mantido, armazenado e inspecionado antes da operagdo NVG, conforme as exigéncias e 0s
procedimentos definidos pelo fabricante do equipamento.

(e) A UAP devera cumprir com as ICA desenvolvidas pelo fabricante do NVG.

(f) A manutencéo dos sistemas de iluminag&o da aeronave devera ser realizada a cada 24 (vinte e quatro) meses, salvo na
ocorréncia de degradagdo dos sistemas de iluminagao da aeronave, que deverdo ser identificados e corrigidos imediatamente.

(9) O NVG e os tubos intensificadores de imagem deverdo ser compativeis com o sistema NVIS aerondutico e identificados por
numero de série pelo fabricante.

(h) Os dispositivos de fixagdo do NVG, aprovados pelo fabricante, deveréo garantir maos livres para a manipulagdo dos controles de
V00 da aeronave e equipamentos operacionais.

(i) O programa de manutengdo deveréa conter métodos de avaliagdo de compatibilidade da introdugdo de novos equipamentos e de
reparos que possam afetar a sequranga da operagdo NVIS.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAO

Exclus@o dos itens 90.407(a), 90.407(f), 90.407(g), 90.407(h) e 90.407(i).

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

A presente proposta de normatizagdo prevé como requisitos gerais para aeronaves a certificagdo segundo os RBAC n° 23, 25, 27 ou
29, combinado aos demais regulamentos de aeronavegabilidade correlatos, conforme item 90.81. Sugere-se portanto a exclusao do
item 90.407(a) com a justificativa de conflitar com o proposto na Subparte F.

Os critérios propostos nos itens 90.407(c) e 90.407(d) s&o bastante criteriosos e especificos na abordagem da aeronavegabilidade
continuada do NVIS, sendo portanto desnecessérios e redundantes com os itens 90.407(f), 90.407(g), 90.407(h) e 90.407(i), podendo
inclusive gerar conflito futuro ao por exemplo o programa de manutengao do fabricante definir um prazo diferente do proposto no item
40.407(f).

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicdo néo acatada.

A minuta delineada na Segao 90.407 para operagdo NVIS é contemporanea no sentido de regulamentar a operagéo NVIS, ja que
inexiste regulamento no ambito da ANAC; esta alicer¢ada na literatura académica; nas melhores praticas com requisitos adotados
pelas autoridades aeronauticas internacionais; pelas recomendagdes de seguranga operacional enderecadas pelo érgdo de
investigacdo de acidentes aeronduticos norte americano; por amplas discussées com os diversos profissionais da Airbone Public
Safety Association - APSA, das Unidades Aéreas Publicas e do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da manutengédo do nivel
aceitavel de desempenho da seguranga operacional para o atendimento da demanda da sociedade brasileira.

Nessa esteira, os requisitos ora apresentados na minuta e endossada por diversas autoridades e operadores, demonstraram que a
inobservancia destes critérios concorre significativamente para ocorréncia de acidentes.

Ainda acerca deste assunto, mesmo que houvesse uma longinqua hipétese de conflito de normativo, esta ndo deveria prosperar ja
que a regra especifica em questao encontra-se plenamente alinhada com a norma geral.

Sendo assim, ndo ha como flexibilizar os requisitos sob pena de comprometimento do nivel de seguranga das operagdes nas unidades,
ainda, sem expertise.

A secdo 90.407 foi renumerada para 90.267 na verséo final do regulamento.

Contribui¢ao n° 125

Colaborador: Alexandre Araljo Mota
Instituicdo: SENASP _
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

APENDICE A DO RBAC N° 90

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Alteragdo do titulo para “Organograma do Pessoal de Administragdo Desejavel”

JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Vide Contribuigdo 02.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribuicéo acatada.

Contribuicao n° 126

Colaborador: Alexandre Aratjo Mota
Instituigao: SENASP
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR

API:ENDICE C DO RBAC N°90
APENDICE D DO RBAC N° 90
APENDICE E DO RBAC N° 90
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APENDICE F DO RBAC N° 90

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERACAO OU INCLUSAO

Exclusdo do RBAC 90 e publicagdo de Instrugdo Suplementar sobre o assunto.
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Um Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil, por analogia ao conceito de RBHA na IAC 001-1001A, tem por objetivo estabelecer
padrfes minimos de seguranga para a aviag&o civil brasileira com base nos padrdes e recomendagdes nos Anexos & Convengao da
Aviagao Civil Internacional.
Com base nessa premissa e em alinhamento com a anélise proferida pelo Relator, a proposta de detalhamento dos programas de
treinamento para instrutores ndo se adequa ao presente instrumento normativo.
Ao definir tais requisitos de maneira formal em nivel de regulamento pode causar problemas para o gerenciamento de novas
realidades, equipamentos e/ou inovagdes, sendo sugerido a titulo de contribui¢do o requisito normativo da obrigatoriedade das UAPs
terem um programa de treinamento formal para tais atividades especiais, devendo seu detalhamento e refinamento ser inserto em
futura Instrugdo Suplementar, ou até mesmo em um futuro Guia de Boas Praticas para os 6rgdos publicos.

ANALISE DA CONTRIBUICAO E RESPOSTA DA ANAC
Contribuic&o parcialmente acatada.

Contribuigao n° 127

Colaborador: Gilberto Scheffer
Instituigdo: SNETA
TRECHO DA MINUTA A DISCUTIR OU ASPECTO NAO PREVISTO QUE SE PROPOE ABORDAR
Né&o preenchido.

TEXTO SUGERIDO PARA ALTERAGAO OU INCLUSAQ
audiéncia publica n° 18/2017, referente a minuta do Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil (RBAC) n° 90, intitulado “Requisitos para
Operagdes Especiais da Aviagdo Publica”.
Em relagdo ao transporte de enfermo, penso que prerrogativa das forgas auxiliares como Pm, Bm e Pc , deveria ser especifico de
resgate e no transporte Aeromedico uma ves que hoje no Brasil temos varias empresas que fazem o transporte de Aeromedico e Uti
Aérea , caso passe a ser uma prerrogativa também das forgas auxiliares , com certeza poderé retirar do mercado empresas de taxi
aéreo com longa experiéncia em transportes de enfermos.

Do ponto de vista da economia para os estados que ao terceirizarem este tipo de servigos € comprovado a redugéo de custos pelo
TCE,TCU e outros érgéos de controle externo .
JUSTIFICATIVA DO PROPONENTE

Né&o preenchido.

ANALISE DA CONTRIBUIGAO E RESPOSTA DA ANAC

Contribui¢do néo acatada.

A minuta apresentada tem por objeto a regulamentagdo de procedimentos operacionais das unidades aéreas para o efetivo
cumprimento das atribuigdes especificas de Orgaos e Entes Publicos. Nesse raciocinio o RBAC 90 em nenhum momento inclui novas
atribuigbes das ja previstas em legislacao especifica, pelo contrario, deixa expresso tal condi¢&o no paragrafo (a) da Segédo 90.5, ou
seja, afastando plenamente o alegado pelo colaborador, verbis:

90.5 Atribuigoes especificas das unidades aéreas dos 6rgaos e entes publicos

(a) As operagbes especiais de aviagdo publica realizadas por 6rgéos e entes publicos
estardo adstritas as suas atribuicbes previstas em lei.
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