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Orgao: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 631, DE 6 DE JULHO DE 2019

Dispdoe sobre os critérios de rateio dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica aos Estados e ao Distrito
Federal.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o art. 87, paragrafo unico, inciso I, da Constituicao, o art. 17 da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de
2018, e o art. 7°, inciso |, da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estipula os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica aos Estados e ao Distrito Federal referentes a transferéncia obrigatéria de, no minimo, 50 %

(cinquenta por cento) dos recursos de que trata a alinea "a" do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°® 13.756,

de 2018, contemplado as receitas decorrentes da exploracao de loterias.

Art. 2° As variaveis utilizadas para definicao dos critérios de rateio contemplam as dimensodes
criminal, sociodemografica, de recursos humanos, de combate a corrupgao e de aprimoramento do Banco
Nacional de Perfis Genéticos.

Art. 3° Os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica sao:
| - populacao;

Il - efetivo das Instituicbes de Seguranca Publica, indice de Vulnerabilidade Socioeconémica -
IVS, indice de Desenvolvimento Humano - IDH;

Il - maiores taxas do indice de Criminalidade Violenta - ICV;

IV - menores taxas do Indice de Criminalidade Violenta - ICV;

V - maiores quedas das taxas do indice de Criminalidade Violenta - ICV;

VI - faixa de fronteira;

VII - coleta e insercao de perfis genéticos na Rede Integrada de Banco de Perfis Genéticos; e

VIII - criacao e efetivo funcionamento na Policia Civil de unidade dedicada exclusivamente ao
Combate a Corrupcgao.

§ 1° Os percentuais por critérios e a forma de utilizacao das variaveis, bem como os percentuais
de transferéncia de recursos por Estado e Distrito Federal, constam do Anexo | desta Portaria.

§ 2° Os percentuais de transferéncias de recursos por Estado e Distrito Federal serao
reajustados anualmente, com base na atualizacao dos dados.

Art. 4° O direcionamento e a forma de aplicacao dos recursos rateados entre os entes da
federacao deverao ser definidos em instrumento préprio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, de
acordo com as diretrizes, principios e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica.

Art. 5° Os recursos destinados aos entes federados que nao cumprirem as condicionantes
previstas na Lei n°® 13.756, de 2018, em conformidade com os cronogramas a serem estabelecidos pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, poderao ser redistribuidos aos demais entes federados que
cumprirem as referidas condicionantes, de acordo com os critérios estabelecidos nesta Portaria.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

SERGIO MORO
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Anexo |
Formas de utilizacao das variaveis e percentuais dos recursos a serem distribuidos aos Estados
JUSTIFICATIVA

A definicao de critérios de rateio de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, busca
cumprir os ditames do art. 17 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que define a necessidade de serem
levados em consideracao aspectos geograficos, populacionais e socioecondmicos dos entes federados,
bem como a compatibilizacao com tematicas estratégicas da seguranca publica: violéncia, criminalidade,
fronteiras, Rede Integrada de Banco de Perfis Genéticos - RIBPG e combate a corrupcao.

No que tange aos indicadores criminais, a decisao integrada do Ministério da Justica e
Seguranca Publica - MJSP, levando em consideracao o proposto pelo Colégio de Secretarios de
Seguranca Publica - CONSESP, parte do principio de que a Uniao priorizara, num primeiro momento, o
rateio de acordo com as taxas mais alarmantes, sinalizando critérios meritérios, direcionando e priorizando
investimentos aos entes federados que conseguirem reduzir esses indicadores criminais em uma série
histérica. Além disso, foram desenvolvidos outros indicadores sobre a gestao da seguranca publica nos
Estados e praticas consideradas estratégicas, a exemplo do fortalecimento da RIBPG e a criagao de
unidades especializadas das Policias Civis especificas para o Combate a Corrupgcao, que traz ganhos
substanciais na estratégia de producao qualificada da prova e sufocamento das organizacoes criminosas,
recuperando importantes ativos desviados de sua finalidade publica.

Importante destacar que no primeiro ano de implantacdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica e também da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, € fundamental que tais
indicadores e critérios tenham aderéncia aos principios, diretrizes e parametros desses marcos normativos,
bem como tenham direcionamento estratégico definido pelo Governo Federal: enfrentamento e reducao
da corrupcao, dos crimes violentos e do crime organizado. Nesse cenario, a partir dos parametros e
diretrizes definidos em lei, sdo apresentados os critérios.

| - Populacao

Para esse critério foi estabelecido que 15% (quinze por cento) dos recursos devem ser
distribuidos levando em consideracao a populacao de cada Estado, com valor per capita para cada ente.

Il - Efetivo das Instituicdes de Seguranca Publica, indice de Vulnerabilidade Socioeconémica -
IVS, indice de Desenvolvimento Humano - IDH

Em relacao ao efetivo policial foi criado um ranking no qual os Estados com menor indice de
populacao por profissional de seguranca publica (populacao/efetivo policial) foram mais pontuados, tendo
por fonte a Pesquisa Perfil das Instituicoes de Seguranca Publica de 2017. Foram considerados os efetivos
das Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Policias Civis e Policias Técnico-Cientificas.

O indice de Vulnerabilidade Social - IVS, também fora organizado em formato de um ranking,
sendo que as maiores pontuacdes ficaram com as Unidades Federativas - UF, com maior vulnerabilidade.

Os Estados com maior indice de Desenvolvimento Humano - IDH, ficaram com menor
pontuacao no ranking.

Para definicao desse critério foram seguidas algumas etapas:

12 Etapa: determinacao da pontuacao conforme a posicao de cada UF no ranking da quantidade
de populacdo para cada profissional de seguranca publica (policial civil, policial militar, peritos e
bombeiros). A posicao varia de 1 a 27, sendo a maior pontuacao para a UF com menor proporcao, ou seja, a
que possui quantidade menor de pessoas para cada profissional de seguranca publica.

22 Etapa: determinacao da pontuacao conforme a posicao de cada UF no ranking do IVS. A
posicao varia de 1 a 27, sendo a maior pontuacao para a UF com maior IVS, ou seja, aquela que possui
maior vulnerabilidade.

32 Etapa: determinacao da pontuacao conforme a posicao de cada UF no ranking do IDH. A
posicao varia de 1 a 27, sendo a maior pontuacao para a UF com menor IDH, ou seja, aquela que possui
menor desenvolvimento humano.

42 Etapa: determinacao da pontuacao final.
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52 Etapa: definicao do valor.
Il - Maiores taxas do indice de Criminalidade Violenta - ICV

Para sistematizacdo dessa variavel foi construido um indice de Criminalidade Violenta - ICV,
somando-se a quantidade de homicidios dolosos (vitimas), de latrocinios, de lesao corporal seguida de
morte, de estupros e de roubos multiplicados cada um deles pela pena maxima cominada no Codigo
Penal Brasileiro, a partir dos dados disponiveis referentes ao ano de 2016 e de 2017.

Em relacao a esse critério, estabeleceu-se que aqueles Estados que possuem maior dificuldade
e maior incidéncia criminal avaliada no periodo, de acordo com as variaveis elencadas, receberiam 40 %
(quarenta por cento) dos recursos, obtendo maior pontuacao aquelas UFs com maior taxa criminal. A ideia
de direcionar parte consideravel dos recursos levando em consideracao os piores indicadores, busca um
equilibrio a médio prazo, para que esses entes possam buscar a reducao desses indices, inclusive,
contando com apoio do Governo Federal para essa atuacao. Porem, deixa-se claro que a medio prazo o
foco sera direcionar recursos futuros do FNSP aos entes que tem conseguido implantar boas praticas e
efetiva reducao desses indicadores.

Para definicao desse critério, o estudo passou por trés etapas:
12 Etapa: formacao do indice de Criminalidade Violenta de cada UF.

22 Etapa: determinacdo da pontuacdo conforme a posicio de cada UF no ranking do Indice de
Criminalidade Violenta. A posicao varia de 1 a 27.

32 Etapa: definicao do valor.
IV - Menores taxas do indice de Criminalidade Violenta

Buscando dar o direcionamento estratégico aos entes federados no que tange a necessidade
de reducao dos indicadores criminais € demonstrar que o MJSP estara privilegiando os entes que tiverem
melhores resultados na reducao dos indicadores definidos, foram destinados 5% (cinco por cento) dos
recursos aos dez Estados com a menor taxa do indice de Criminalidade Violenta -ICV.

Registro de pontuacao as dez UF que possuam a menor taxa de ICV 2017, sendo 1 ponto para os
10 primeiros e 0 para os demais.

V - Maior queda da taxa do indice de Criminalidade Violenta (ICV)

Reforcando que o MJSP estara privilegiando os entes federados que tiverem resultados mais
expressivos no que tange a queda constante dos indicadores criminais, foi proposto esse critério, que
futuramente deve ser elevado. Sendo assim, 5% (cinco por cento) dos recursos foram destinados aquelas
dez UF que apresentaram a maior queda do ICV entre 2017 e 2016.

Registro de pontuacao as dez UF que possuam a maior queda do ICV entre os periodos 2016 e
2017, sendo 1 ponto para as dez primeiras e 0 para as demais.

VI - Faixa de Fronteira

A existéncia de faixa de fronteira nos Estados, representa uma importante variavel, visto que
essas regioes concentram grande quantidade de rotas e corredores de trafico de drogas e armas, que
impactam na violéncia e no sistema prisional no Brasil. Portanto, 10% (dez por cento) dos recursos foram
distribuidos apenas para os onze Estados com limites internacionais em seu territorio: Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rondonia e
Roraima. Entre esses Estados, foram definidos dois critérios principais de diferenciacao, primeiramente foi
considerado a variacao da quantidade de armas e drogas apreendidas pelas UF de fronteira, bem como o
percentual de municipios considerados como "Area Critica’, conforme modelo estabelecido no estudo
"‘Seguranca nas Fronteiras - Diagnostico Socioecondmico e Demografico’, disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca-2/seguranca-publica/analise-e-
pesquisa/download/outras_publicacoes/pagina-3/diagnostico_socioeconomico_final.pdf.

Os calculos estabelecidos seguiram quatro etapas:

12 Etapa: estabelecimento de pontuacao para cada UF de fronteira por meio da variacao
percentual da quantidade de armas e drogas (maconha, cocaina e crack) apreendidas nos anos de 2016 e
2017.
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22 Etapa: somatério da pontuacao de cada UF quanto a variacao da apreensao de armas e
drogas.

32 Etapa: verificacao da quantidade de municipios nos onze Estados de fronteira e da
quantidade desses que foram considerados "Areas Criticas”.

42 Etapa: somatorio da pontuacao gerada nas etapas 2 e 3.
52 Etapa: definicao do valor 6.
VIl - Coleta e insercao de perfis genéticos na Rede Integrada de Perfis Genéticos

Os valores foram definidos a partir do cumprimento das metas pactuadas pelo Conselho Gestor
da RIBPG: laboratodrio integra ou esta em processo de integracao com a RIBPG; cumprimento de todos os
requisitos técnicos estipulados pelo CG-RIBPG na ultima avaliagao; O Estado atingiu a meta de coletas de
DNA de condenados estabelecida para o dia 28 de maio de 2019 (proporcional); O Estado atingiu a meta
de insercoes de perfis de condenados no BNPG estabelecida para o dia 28 de maio de 2019 (proporcional);
mais insercdes de perfis genéticos de condenados no BNPG, ranking dos dez Estados com maiores
insercoes; mais insercdes de vestigios no Banco Nacional de Perfis Genéticos, ranking dos dez Estados
com maiores insercoes.

Conforme metas estabelecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP e
Estados, o percentual atingido foi utilizado para distribuicao de 5% (cinco por cento) dos recursos.

VIIl - Combate a corrupcao (criacao e efetivo funcionamento nas Policias Civis de unidade
dedicada exclusivamente ao Combate a Corrup¢ao).

O referido critério foi estabelecido visando fomentar a criacao e o efetivo funcionamento nas
Policias Civis dos Estados, de unidade destinada unicamente ao combate a corrupcao, sendo os 5 % (cinco
por cento) dos recursos rateados equitativamente entre os entes federados que atenderem o quesito.

Tabela | - Percentuais de distribuicao dos recursos por critério estabelecido

Percentuais de recursos a serem rateados aos

Ordem | Criterio Estados por critério estabelecido

1 Populacao. 15%
2 Efetivo e indicadores sociais (IVS e IDH). 15%
Maiores taxas do indice de Criminalidade 0%
3 Violenta. 407
Menores taxas do indice de Criminalidade %
4 Violenta (ICV). 57
Maiores quedas das taxas do indice de %
5 Criminalidade Violenta (ICV). 57
6 Faixa de Fronteira. 10%
v Coleta e insercao de perfis genéticos na Rede %
Integrada de Perfis Genéticos. 57
8 Combate a Corrupcao. 5%

TOTAL |100%

Tabela Il - Percentuais dos recursos do FNSP a serem rateados por Estado, na modalidade
fundo a fundo, no ano de 2019

UF Percentuais
Acre 2,87%
Alagoas 2,81%
Amapa 2,66%
Amazonas 4,54%
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Bahia 3,89%
Ceara 3,87%
Distrito Federal 3,06%
Espirito Santo 2.79%
Goias 4,57%
Maranhao 2,88%
Mato Grosso 4,23%
Mato Grosso do Sul |5,24%
Minas Gerais 3.37%
Para 3,05%
Paraiba 2,04%
Parana 4,16%
Pernambuco 4,24%
Piaui 3.84%
Rio de Janeiro 5,04%
Rio Grande do Norte | 3,13%

Rio Grande do Sul | 4,03%
Rondonia 4,34%
Roraima 4,32%
Santa Catarina 2,00%
Sao Paulo 6,66%
Sergipe 4,26%
Tocantins 2,11%

Total 100%

PORTARIA N° 633, DE 8 DE JULHO DE 2019

Dispde sobre o emprego da Forca Nacional de Seguranca
Publica, em apoio a Secretaria de Operacoes Integradas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos Estados do
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Parana e Rio de Janeiro, em
acoes de combate a criminalidade organizada.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das atribuicdes que
conferem a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, o Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, o Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de 2004, a Portaria n°® 3.383, de 24 de
outubro de 2013, do Ministério da Justica e Segurancga Publica, e os Convénios de Cooperacao Federativa
celebrados entre a Uniao e os Estados, e

CONSIDERANDO a solicitacao do Secretario de Operagoes Integradas do Ministério da Justica e
Seguranca Publica contida nos oficios n° 1001/2019/SEOPI/MJ, de 21 de maio de 2019, n°
1029/2019/SEOPI/MJ, de 24 de maio de 2019 e n° 1287/2019/SEOPI/MJ, de 26 de junho de 2019, resolve:

Art. 1° Autorizar o emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica em apoio a Secretaria de
Operacgoes Integradas/MJSP, em carater episddico e planejado, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
para atuar em ag¢oes de policia judiciaria no combate a criminalidade organizada, nos Estados do Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Parana e Rio de Janeiro.

Art. 2° A operacao tera o apoio logistico do 6rgao demandante, que devera dispor da
infraestrutura necessaria a Forca Nacional de Seguranca Publica.

Art. 3° O contingente a ser disponibilizado obedecera ao planejamento definido pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Art. 4° O prazo do apoio prestado pela Forca Nacional de Seguranca Publica podera ser
prorrogado, se necessario, conforme o art. 4°, § 3°, inciso |, do Decreto n° 5.289, de 2004.

Art. 5° Caso a renovacao nao seja solicitada pelo 6rgao apoiado, tempestivamente, o efetivo
sera retirado imediatamente apos o vencimento desta Portaria.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

SERGIO MORO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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