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PORTARIA DECEA N° 110/DGCEA, DE 22 DE MAIO DE 2020.

Aprova a edi¢do do MCA 56-1, Manual
que trata de “Aeronaves ndo tripuladas
para uso exclusivo em apoio as situacfes
emergenciais”.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO
ESPACO AEREO, de conformidade com o previsto no art. 19, inciso |, da Estrutura
Regimental do Comando da Aeronautica, aprovada pelo Decreto n° 6.834, de 30 de abril de
2009, e considerando o disposto no art. 10, inciso 1V, do Regulamento do DECEA, aprovado
pela Portaria n® 2.030/GC3, de 22 de novembro de 2019, resolve:

Art. 1° Aprovar a edi¢cdo do MCA 56-1 que trata de “Aeronaves ndo tripuladas
para uso exclusivo em apoio as situacdes emergenciais”, que com esta baixa.

Art. 2° Esta Publicacdo entra em vigor no dia 01 de julho de 2020.

Ten Brig Ar HERALDO LUIZ RODRIGUES
Diretor-Geral do DECEA

(Publicado no BCA n° 096, de 3 de junho de 2020)
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PREFACIO

Com o passar do tempo, a evolugdo da tecnologia, os resultados obtidos em
dados estatisticos e a maturacao dos setores que envolvem os drones no Brasil, assim como a
elevacdo do profissionalismo de seus usuarios, possibilitaram estabelecer novos pardmetros
para 0s voos ja previstos em regulamentacdo, os quais, quando cumpridos em sua integra,
permitem a utilizacdo do espaco aereo sem colocar em risco a seguranca de outras aeronaves
em Voo e a seguranca das pessoas, propriedades e animais de terceiros no solo.

Os drones, como ferramenta profissional, permitem o incremento na acurécia
dos resultados, na reducdo de tempo dispendido em processos de rotina e, quando utilizados
em ambientes especificos, possibilitam a¢bes que podem aumentar o apoio em determinados
setores, dentre 0s quais se destacam aqueles que estdo diretamente ligados a manutencéo da
vida e a reducdo do sofrimento das pessoas.

Tal avan¢o permitiu ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA)
emitir este Manual do Comando da Aerondutica (MCA), uma publicacdo de carater
informativo e didatico, que divulga os assuntos relacionados a doutrina, a instrucdo e as
técnicas corretas a serem utilizadas nas operagfes em apoio a manutencdo dos Sservicos
considerados essenciais, sem 0s quais a populacéo estaria correndo grande risco.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

Este Manual do Comando da Aerondutica (MCA) tem por finalidade
regulamentar os procedimentos e responsabilidades necessarios para 0 acesso ao Espaco
Aéreo Brasileiro por aeronaves ndo tripuladas (UA — Unmanned Aircraft), com uso
exclusivamente voltado ao apoio as operacdes emergenciais de determinados prestadores de
servicos, cuja responsabilidade estd diretamente ligada a manutencdo da vida, da seguranca
das pessoas e a reducdo do sofrimento no caso de situacGes de contingéncia.

1.2 COMPETENCIA

E de competéncia do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA),
Orgdo Central do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), legislar
acerca dos procedimentos para 0 acesso a0 espaco aéreo, cabendo aos demais Orgdos
Reguladores o trato do assunto dentro de sua area de atuacao.

1.3 AMBITO

O conteudo deste Manual é de observancia obrigatéria e se aplica aos
operadores que pretendam voar em Espaco Aéreo Brasileiro, utilizando aeronaves sem
tripulacdo, pilotadas de forma remota, com objetivos voltados as operacfes consideradas
emergenciais.

1.4 DEFINICOES E ABREVIATURAS

1.4.1 DEFINICOES

As terminologias relacionadas a operacdo de aeronaves nao tripuladas, bem
como o pessoal e 0s equipamentos envolvidos, encontram-se em constante evolucdo e cada
mudanca devera ser objeto de discussdo em ambito nacional e internacional.

1.4.1.1 Aeronave

Qualquer aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reagdes do ar
gue ndo sejam as reacdes do ar contra a superficie da terra.

1.4.1.2 Aeronave Autbnoma

E aquela que, uma vez iniciado o voo, de forma intencional, nio ha a
possibilidade de intervencéo do piloto.

1.4.1.3 Aeronave Civil Publica

Aeronave civil, destinada ao servico do Poder Publico, inclusive as requisitadas
na forma da Lei.
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1.4.1.4 Aeronave Organica

Para fins de entendimento do conteudo deste Manual, sdo as aeronaves
pertencentes a entidades controladas pelo Estado, pelas quais é totalmente responsavel,
além de sua corresponsabilidade pelas consequéncias da operagédo da aeronave.

1.4.1.5 Aeronave Remotamente Pilotada (RPA)

Subcategoria de aeronaves nao tripuladas, pilotadas a partir de uma Estacédo de
Pilotagem Remota e utilizadas para qualquer outro fim que n&o seja o recreativo e que sejam
capazes de interagir com o Controle de Trafego Aéreo e outras aeronaves em tempo real.

1.4.1.6 Alcance Visual

Distancia maxima em que um objeto pode ser visto sem o auxilio de lentes
(excetuando-se as lentes corretivas).

1.4.1.7 Area Perigosa

Espaco aéreo de dimensfes definidas, sobre o territério ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual possam existir, em momentos especificos, atividades perigosas para
0 VOO de aeronaves.

1.4.1.8 Area Proibida

Espaco aéreo de dimensbes definidas, sobre o territério ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves € proibido.

1.4.1.9 Area Restrita

Espaco aéreo de dimensfes definidas, sobre o territrio ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves € restringido conforme certas condi¢des
definidas.

1.4.1.10 Carga Util (payload)

Todos os elementos da aeronave ndo necessarios para o voo e pilotagem, mas
que sdo carregados com o propo6sito de cumprir objetivos especificos.

1.4.1.11 Condicoes Meteoroldgicas de Voo Visual (VMC)

Condicdes meteoroldgicas expressas em termos de visibilidade, distancia de
nuvens e teto, iguais ou superiores aos minimos especificados.

NOTA: Os minimos especificados estdo dispostos na ICA 100-12 - REGRAS DO AR.

1.4.1.12 Disaster Response (Resposta a desastres)

A resposta a desastres € reconhecidamente a segunda fase do ciclo de
gerenciamento do apoio a desastres e/ou calamidades. Pode consistir em varios elementos, por
exemplo: aviso, evacuacao, busca e salvamento, prestacdo de assisténcia imediata, avaliacdo
de danos, assisténcia continuada e restauracdo ou construcdo imediata de infraestrutura. O
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objetivo da resposta a desastres é fornecer assisténcia imediata para manter a vida, melhorar a
salde, reduzir o sofrimento e apoiar o0 moral da populacédo afetada.

1.4.1.13 Enlace de Pilotagem

Enlace entre a UA e a Estacdo de Pilotagem Remota para a conducéo do voo.
Este enlace, além de possibilitar a pilotagem da aeronave, podera incluir a telemetria
necessaria para prover a situacao do voo ao piloto remoto.

NOTA: O enlace de pilotagem difere dos enlaces relacionados a carga Gtil ou payload (como
sensores).

1.4.1.14 Espaco Aéreo Condicionado

Espaco aéreo de dimensGes definidas, normalmente de carater temporario, em
que se aplicam regras especificas. Pode ser classificado como AREA PERIGOSA,
PROIBIDA OU RESTRITA, ja definidos neste Manual.

1.4.1.15 Espaco Aéreo Controlado

Espaco aéreo de dimensdes definidas, dentro do qual se presta o Servi¢co de
Controle de Trafego Aéreo, de conformidade com a classificacdo do espaco aéreo.

NOTA: Espaco aéreo controlado é um termo genérico que engloba as Classes A, B, C,D e E
dos espacos aéreos ATS.

1.4.1.16 Espaco Aéreo Segregado

Area Restrita, normalmente publicada em NOTAM, onde 0 uso do espaco
aéreo é exclusivo a um usuario especifico, ndo compartilhado com outras aeronaves,
excetuando-se as aeronaves de acompanhamento, caso estejam autorizadas.

1.4.1.17 Espaco Aéreo ATS

Espaco aéreo de dimensdes definidas, designado alfabeticamente, dentro do qual podem
operar tipos especificos de voos e para 0 qual sdo estabelecidos os Servi¢os de Trafego Aéreo
e as regras de operacao.

NOTA: Os espacos aéreos ATS sdo classificados de A até G.

1.4.1.18 Estacdo de Pilotagem Remota (RPS)

Componente que contém 0s equipamentos necessarios a pilotagem da aeronave
néo tripulada.

1.4.1.19 Explorador

Pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que utiliza a aeronave de forma
legitima, direta ou indireta, com ou sem fins lucrativos.

NOTA 1: Em algumas regulamentagdes, o “Explorador” também podera ser definido pelo
termo “Operador”, assim como a “exploragdo”, pelo termo “operagao”.
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NOTA 2: Em situacdes de contratacdo de empresas terceirizadas, o Explorador torna-se
corresponsavel pela operacéo e resultados que dela advenham.

Art. 268, 8§ 1° da Lei 7.565: “prevalece a responsabilidade do Operador, quando a
aeronave é pilotada pelos seus prepostos, ainda que exorbitem de suas atribuicdes.”

1.4.1.20 Falha de Enlace de Pilotagem

Falha de enlace entre a UA e a Estacdo de Pilotagem Remota (RPS) que
impossibilite, mesmo que momentaneamente, a sua pilotagem.

NOTA: A Falha de Enlace de Pilotagem ¢ também conhecida como Falha de “Link C2”.

1.4.1.21 Heliponto

Area homologada e demarcada oficialmente para o pouso e decolagem de
aeronaves de asas rotativas (helicopteros).

1.4.1.22 NOTAM — Notice to Airmen

Aviso que contém informacdo relativa a estabelecimento, condicdo ou
modificacdo de qualquer instalacdo aeronautica, servico, procedimento ou perigo, cujo pronto
conhecimento seja indispensavel para o pessoal ligado a operacdes de voo.

NOTA 1:Um NOTAM tem por finalidade divulgar antecipadamente a informacéo
aerondutica de interesse direto e imediato para a seguranca e regularidade da
navegacdo aérea. A divulgacdo antecipada sé ndo ocorrerd nos casos em que
surgirem deficiéncias nos servicgos e instalacdes que, obviamente, ndo puderem ser
previstas.

NOTA 2:0s NOTAM especificos para informacdo de operacGes envolvendo Aeronaves Néo
Tripuladas sdo padronizados com a utilizacdo do cddigo WU. Esse cddigo pode ser
utilizado para uma consulta de operacdes envolvendo aeronaves sem tripulacdo nas
proximidades da area em que se pretenda operar.

1.4.1.23 Operacdo Além da Linha de Visada Visual (BVLOS)

Operacdo em que o Piloto Remoto e seu Observador ndo consigam manter a
aeronave dentro do seu alcance visual.

NOTA: Uma operacdo na qual o piloto perca momentaneamente o contato visual direto com
a aeronave, retomando 0 mesmo em seguida, ainda sera considerada VLOS.

1.4.1.24 Operacdo em Linha de Visada Radio (RLOS)

Refere-se a situacdo em que o enlace de pilotagem é caracterizado pela ligagdo
direta (ponto a ponto) entre a Estacdo de Pilotagem Remota e a aeronave.
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1.4.1.25 Operacdo em Linha de Visada Visual (VLOS)

Operacéo visual na qual o piloto mantém o contato visual direto (sem auxilio
de lentes, exceto as corretivas, ou outros equipamentos) com a aeronave, de modo a conduzir
0 Voo com as responsabilidades de manter o afastamento de outras aeronaves, bem como de
evitar colisdes com obstaculos.

NOTA: A utilizacdo de oculos FPV por si sO caracteriza uma operacdo BVLOS. Dessa
forma, ao utilizar tal equipamento, a participacdo efetiva de um Observador de UA
torna-se obrigatoria.

1.4.1.26 Orgéo de Controle de Trafego Aéreo (ATC)

) Expressdo genérica que se aplica, segundo o caso, a um Centro de Controle de
Area (ACC), a um Orgao de Controle de Operacbes Aéreas Militares (OCOAM), a um
Controle de Aproximacao (APP) ou a uma Torre de Controle de Aerédromo (TWR).

1.4.1.27 Orgdo Regional

Sao orgaos que desenvolvem atividades na Circulagdo Aérea Geral (CAG) e
na Circulacdo Operacional Militar (COM), responsaveis por coordenar acgdes de
gerenciamento e controle do espago aéreo e de navegacao aérea nas suas areas de jurisdigéo.

NOTA: Sao Orgédos Regionais subordinados ao DECEA, os CINDACTA I, II, Il e IV e o
SRPV-SP.

1.4.1.28 Peso Maximo de Decolagem (PMD)

E 0 maximo peso que uma aeronave ndo tripulada (incluidos seu combustivel,
cargas e equipamentos transportados) pode ter para ser capaz de decolar e realizar um voo
com seguranga.

NOTA: O PMD independe de a aeronave estar equipada ou ndo com seus acessorios. Por
exemplo, se uma aeronave é capaz de decolar e realizar um voo seguro, estando
equipada com um protetor de hélices e 0 uso desse acessorio deixa a aeronave com
um peso de 255 g, o PMD da aeronave é de, no minimo, 255 g, independentemente
de estar voando com ou sem 0 acessorio do exemplo.

1.4.1.29 Pessoa Anuente

Pessoa cuja presenca ndo é indispensavel para que ocorra uma operagdo de
aeronave ndo tripulada bem-sucedida, mas que por vontade prépria e por sua conta e risco
concorde que uma aeronave nao tripulada opere perto de sua propria pessoa ou de seus
tutelados legais, sem observar os critérios das areas distantes de terceiros.

1.4.1.30 Pessoa Envolvida

Pessoa cuja presenga é indispensavel para que ocorra uma operagdo bem-
sucedida da aeronave néo tripulada.
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1.4.1.31 Piloto Remoto em Comando

E o piloto que conduz o voo com as responsabilidades essenciais pela
operacdo, podendo ou ndo ser o responsavel pelo manuseio dos controles de pilotagem da
RPA. Quando responsavel, exclusivamente, pelo manuseio dos controles de pilotagem, sera
denominado Piloto Remoto.

1.4.1.32 Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (RPAS)

A aeronave remotamente pilotada (RPA), sua(s) Estacdo(des) de Pilotagem
Remota, o enlace de pilotagem e qualquer outro componente associado a sua operacao.

1.4.1.33 Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB)

Sistema que tem por finalidade prover 0s meios necessarios para 0
gerenciamento e o controle do espaco aéreo e 0 servico de navegacdo aérea, de modo seguro e
eficiente, conforme estabelecido nas normas nacionais e nos acordos e tratados internacionais
de que o Brasil seja parte. As atividades desenvolvidas no ambito do SISCEAB sdo aquelas
realizadas em prol do gerenciamento e do controle do espago aéreo, de forma integrada, civil
e militar, com vistas a vigilancia, seguranca e defesa do espaco aéreo sob a jurisdicdo do
Estado Brasileiro.

NOTA: O DECEA ¢ o Orgéo Central do SISCEAB.

1.4.1.34 Sistema de Solicitacido de Acesso ao Espaco Aéreo por RPAS (SARPAS)

Sistema desenvolvido para facilitar o processo de solicitacdo de acesso ao
espaco aéreo pelos usuarios desse segmento aeronautico. O SARPAS funciona em plataforma
web, podendo ser acessado pela Rede Mundial de Computadores (internet).

1.4.1.35 Voo VFR
Voo efetuado de acordo com as regras de voo visual.

1.4.1.36 Zona de Aproximacdo ou de Decolagem

Para fins de entendimento do constante deste Manual, considera-se Zona de
Aproximacédo ou de Decolagem a area compreendida entre a cabeceira da pista até a distancia
de 5 km (cinco quilémetros), com um feixe de abertura de 30° (15° para cada lado do eixo de
aproximagdo ou de decolagem). Exemplo: Zona de Aproximacgdo da cabeceira 15 do
Aeroporto Internacional do Gale&o:

Eixo da Cabeceira em uso: 150° (Pista 15).
Feixe: 135° até 165°
Da cabeceira da pista até a distancia de 5 km (cinco quildmetros).
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1.4.1.37 Zona Rural

Regido geografica ndo classificada como Zona Urbana. Locais em que
normalmente ndo existem aglomeragdes de pessoas e onde ha baixa concentracdo de
construcdes, sendo marcante a presenca de elementos naturais como rios e vegetacao.

1.4.1.38 Zona Urbana

Espaco ocupado por uma cidade, caracterizado pela edificacdo continua e pela
existéncia de infraestrutura urbana, que compreende o conjunto de servigos publicos que
possibilitam a vida da populacéo.

1.4.2 ABREVIATURAS
ACC - Centro de Controle de Area
AGL - Acima do Nivel do Solo
AIC - Circular de InformacGes Aeronauticas
ANAC - Agéncia Nacional de Aviagéo Civil
ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
APP - Controle de Aproximacéo
ATC - Controle de Trafego Aéreo
ATM - Gerenciamento do Trafego Aéreo
ATS - Servigos de Trafego Aéreo
BVLOS - Operacdo Além da Linha de Visada Visual
CAG - Circulacdo Aérea Geral
CBA - Codigo Brasileiro de Aeronautica

CINDACTA - Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
COMAER - Comando da Aeronautica

DECEA - Departamento de Controle do Espaco Aéreo

FPV - First Person View

ICA - Instrucdo do Comando da Aeronautica

IFR - Regras de Voo por Instrumentos

IMC - Condicdes Meteoroldgicas de Voo por Instrumentos
MCA - Manual do Comando da Aerondautica

NFZ - No Fly Zone

NOTAM - Notice to Airmen

OACI - Organizagdo de Aviagéo Civil Internacional

QWU - Codigo NOTAM referente a aeronaves sem tripulacdo a bordo
RBAC - Regulamento Brasileiro da Aviagéo Civil

RLOS - Linha de Visada Radio
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RPA
RPAS
RPS
SDOP
SISCEAB
SRPV-SP
TWR

UA

VFR
VMC
VLOS

- Aeronave Remotamente Pilotada

- Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada

- Estacdo de Pilotagem Remota

- Subdepartamento de Operacdes do DECEA

- Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro
- Servico Regional de Protecdo ao Voo de Séo Paulo
- Torre de Controle

- Unmanned Aircraft

- Regras de Voo Visual

- Condicdes Meteoroldgicas de Voo Visual

- Operacdo em Linha de Visada Visual

MCA 56-1/2020
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2 DISPOSICOES GERAIS

2.1 Para fins de melhor entendimento do contelido deste Manual, os Orgdos considerados
provedores dos servigos considerados essenciais a manutencdo da vida das pessoas poderao
ser chamados de forma genérica de Orgdos Emergenciais e as operacdes em Sseu proveito
poderdo ser denominadas em Carater Emergencial ou Opera¢cdes Emergenciais.

2.2 As regras constantes neste Manual poderéo ser aplicadas a quaisquer tipos de operacoes
realizadas com aeronaves remotamente pilotadas, organicas ou ndo, desde que sejam
realizadas em proveito da manutencdo da vida das pessoas e da reducdo do sofrimento. Para
que ndo existam dividas acerca de quais entidades se encaixam na definicio de Orgdo
Emergencial, segue uma lista dos servigos prestados, sem 0s quais a vida e a seguranca das
pessoas podem sofrer grave ameaca:

a) Servicos de tratamento de agua;

b) Servicos de abastecimento de &gua;

c) Servicos de producéo de energia elétrica;

d) Servicos de producéo de gas;

e) Servicos de producdo de combustiveis;

f) Servigos de transmisséo de energia elétrica;

g) Servicos de distribuicdo de energia elétrica;

h) Servicos de assisténcia médica e hospitalar;

i) Servicos de captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

j) Servicos de guarda, uso e controle de substancias radioativas,

k) equipamentos e materiais nucleares;

I) Atendimento emergencial em apoio a acidentes rodoviarios e ferroviarios;

m) Atendimento emergencial em apoio a acidentes e incidentes aéreos; e

n) Servigos de Controle de Trafego Aéreo.

NOTA 1: O contetdo deste Manual somente sera aplicado em atendimento as operacdes
reais. As atividades de treinamento deverdo ser executadas a luz da ICA 100-40.
NOTA 2:Em situacBes de contratacdo de empresas terceirizadas, o Explorador torna-se

corresponsavel pela operacéo e resultados que dela advenham.
Art. 268, 8 1° da Lei 7.565: “prevalece a responsabilidade do Operador, quando a
aeronave é pilotada pelos seus prepostos, ainda que exorbitem de suas atribui¢des.”

2.3 As operacdes aéreas dos Orgdos Emergenciais compreendem, entre outras, as atividades
tipicas de prevencdo, em proveito da vida e do bem-estar das pessoas e, em Ultima instancia,
aquelas que venham a contribuir com a reducdo do sofrimento.

2.4 As regras deste Manual somente serdo aplicadas as UA que possuam Peso Maximo de
Decolagem (PMD) igual ou inferior a 25 kg (vinte e cinco quilogramas).



18/30 MCA 56-1/2020

2.5 A Constituicdo Federal preconiza no artigo 22, X, que compete privativamente a Uniao
legislar, entre outras coisas, sobre a navegacao aérea e aeroespacial.

2.6 A Lei n° 11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), retirou
algumas competéncias do Comando da Aerondutica (COMAER) previstas no Caddigo
Brasileiro de Aerondutica (CBA) e as repassou aquela Agéncia. Todavia, a referida Norma
preservou e ressaltou a competéncia da Unido-COMAER para o controle do espaco aéreo
brasileiro.

2.7 Por fim, o Decreto n° 6.834/2009 aprova a estrutura regimental do COMAER, tratando da
competéncia do DECEA como Orgéo Central do SISCEAB, cuja competéncia, por meio da
Portaria n® 913/GC3, de 21 de setembro de 2009, é planejar, gerenciar e controlar as
atividades relacionadas ao controle do espaco aéreo, a protecdo ao voo, ao servico de busca e
salvamento e as telecomunicagdes do Comando da Aerondutica, bem como prover 0s meios
necessarios para o gerenciamento e controle do espaco aéreo e o servi¢o de navegacdo aerea,
de modo seguro e eficiente, conforme estabelecido nas normas nacionais e nos acordos e
tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

2.8 Seguindo a definicdo prevista nas Instru¢cdes do Comando da Aeronautica (ICA), uma
acronave ¢ “qualquer aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reagdes do ar
que ndo sejam as reacdes do ar contra a superficie da terra”. Dessa forma, uma UA deve ser
entendida como sendo uma aeronave, para a qual se aplicam regras especificas de uso e

acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro.

2.9 Contando com variados tipos (asas fixas, asas rotativas, ornitopteros etc.), tamanhos e
performances, as regras aplicadas as UA objetivam permitir um acesso seguro ao Espaco
Aéreo Brasileiro, de forma controlada e coordenada, além de mitigar os riscos a outras
aeronaves, pessoas, animais e propriedades no solo.

2.10 Uma UA é considerada um legitimo usuario do espaco aéreo, devendo utilizar a estrutura
do SISCEAB de maneira segura e coordenada, sendo, assim, este MCA o regulamento que
guiara os usuarios que pretendam realizar o acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro para
VOOS com suas aeronaves nado tripuladas e remotamente pilotadas, com o propdsito
exclusivamente voltado as operagdes emergenciais em proveito da manutencéo da vida e
da reducédo do sofrimento das pessoas.

2.11 Da mesma forma que para outras aeronaves, ndo serao regulamentadas as operacoes
de aeronaves autbnomas, ou seja, aquelas que, apds a sua decolagem, cumprem um perfil de
voo programado anteriormente, intencionalmente ndo permitindo a intervencdo do piloto
remoto na conducao do voo.
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3 PREMISSAS

3.1 Conforme citado no item 1.4.1.1, € definido como Aeronave qualquer aparelho que
possa sustentar-se na atmosfera a partir de reacdes do ar que ndo sejam as reacdes do ar contra
a superficie da terra. Aquelas que se pretenda operar sem piloto a bordo sdo chamadas de
aeronaves nao tripuladas, dentre as quais se encontram as aeronaves remotamente pilotadas.

3.2Uma UA é uma aeronave e, por conseguinte, para voar no espaco aéreo sob
responsabilidade do Brasil, deverd seguir as normas estabelecidas pelas autoridades
competentes da aviacdo nacional, sendo observadas as competéncias de cada Orgéo.

3.3 O acesso ao espaco aereo por UA ndo devera gerar impactos negativos de seguranca e de
capacidade para o SISCEAB.

3.4 A seguranca operacional é primordial. A operacdo de qualquer UA devera prioriza-la,
minimizando o risco para outras aeronaves e para as pessoas, animais e propriedades no solo.

3.5 Cabe ao Piloto Remoto a responsabilidade final pela observancia e cumprimento de
todos os parametros previstos neste Manual.

3.6 As aeronaves totalmente autdbnomas ndo serdo objeto de regulamentagdo e seu voo nao
sera autorizado. Entende-se por aeronave totalmente autbnoma aquela que, uma vez iniciado o
V0o, intencionalmente, ndo ha a possibilidade de intervencéo do piloto.
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4 CADASTRO DE AERONAVES E DE PILOTOS

4.1 De acordo com a Lei 11.182/2005, compete a ANAC, entre outras acdes, atestar
aeronaves, emitindo a documentagdo pertinente as mesmas, assim como emitir certificados de
Aeronavegabilidade, licencas e habilitaces dos profissionais da aviagéo.

4.2 Conforme previsto no Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil Especial (RBAC-E) n°
94, na Subparte D — REGISTROS E MARCAS, Paragrafo “b”, toda RPA com PMD acima de
250g, que opere somente em VLOS, até 400 ft (aproximadamente 120 m) acima do nivel do
solo (AGL) e que nédo seja de um projeto autorizado ou de um tipo de certificado, DEVE SER
CADASTRADA na ANAC, sendo vinculado a uma pessoa fisica ou juridica, respectivamente
com CPF ou CNPJ no Brasil, que sera a responsavel legal pela aeronave.

4.3 O que possibilita a emissdo do Certificado de Cadastro da aeronave pela ANAC é o
cadastro em seu Sistema, o SISANT, o qual pode ser feito por pessoa fisica ou juridica. As
aeronaves organicas que serdo utilizadas para as operacBes em apoio a solucdo de
emergéncias deverdo ser cadastradas no Sistema da ANAC como sendo de responsabilidade
de pessoa juridica. Apos a realizacdo do cadastro da(s) aeronave(s) no SISANT, sera possivel
inseri-la(s) no Sistema de acesso ao espaco aéreo por aeronaves remotamente pilotadas, o
SARPAS, que pode ser acessado no  seguinte  endereco  eletronico:
https://servicos.decea.gov.br/sarpas/.

NOTA: O cadastro no SISANT deve seguir o previsto em legislacdo especifica da ANAC.
As aeronaves que possuam outro tipo de Certificacdo deverdo apresentar
documentacao equivalente ao realizar seu cadastro no SARPAS.

4.4 Uma aeronave organica podera operar sob as regras previstas neste Manual mediante o
cadastro da pessoa juridica, responsavel pela aeronave no SARPAS (Sistema do DECEA).
O representante da Pessoa Juridica, que pretenda operar como Orgdo Emergencial, devera
cadastra-la no SARPAS como “Instituigdo Prestadora de Servicos Essenciais”. As
informacdes de pessoa juridica deverdo ser idénticas aquelas informadas no Sistema da
ANAC.

4.5 Uma vez feito o cadastro no Sistema da ANAC (SISANT) e no Sistema do DECEA
(SARPAS), o representante da Pessoa Juridica, responsavel pela(s) aeronave(s), podera
compartilha-la(s) com quaisquer pilotos ja cadastrados no SARPAS, bastando para isso inserir
seu ID Operacional.

4.6 Ao ser indicado um operador que representa um Orgdo Emergencial, e por consequéncia
pretenda realizar operacdes emergenciais, € necessario que seja comprovado o vinculo com
0 Orgéao representado. Dessa forma, o operador indicado (Pessoa Fisica) devera acessar seu
cadastro no SARPAS: clicar em “Cadastro” e, ap0s, na Aba “Habilita¢des”. Ao ser verificado
0 aviso de indicacdo de representacdo, deve ser enviado um novo arquivo, utilizando um
documento de identificacdo funcional ou outro documento formal que comprove seu
vinculo com o Orgéo Diferenciado que pretende representar.

NOTA 1: Mesmo que o documento de cadastro inicial utilizado pelo Piloto comprove o
vinculo com o Orgdo Diferenciado, é necessario o reenvio, a fim de ratificar o
compartilhamento e a possibilidade de representatividade do érgédo envolvido.
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NOTA 2: Caso ndo exista um documento funcional que comprove o vinculo, podem ser
utilizados outros documentos que comprovem a representatividade, tais como
Editais, Oficios, Boletins etc.

NOTA 3: Por existir a possibilidade de contratacdo de terceiros, as entidades prestadoras de
Servigo essenciais, caso ndo possuam aeronaves ndo tripuladas sob sua
responsabilidade (organicas), poderdo permitir que determinados perfis atuem em
operagBes com as suas prerrogativas, em termos de acesso ao espaco aereo
somente, desde que as aeronaves envolvidas estejam sob a sua responsabilidade
como corresponsavel.

4.6.1 Para que uma aeronave esteja sob a responsabilidade das entidades prestadoras de
servico essenciais, faz-se necessario que ela seja organica ou tenha sido compartilhada no
Sistema SARPAS entre o proprietario e o Orgdo envolvido na contratacdo, sendo o
proprietéario aquele que compartilha a sua aeronave no Sistema SARPAS.

4.6.2 Somente sera permitida a operagdo, fruto de uma contratagdo, sob a luz deste Manual,
que tenha sido solicitada exclusivamente pelo CNPJ responsavel (Orgdo Emergencial).

4.6.3 Caso uma aeronave de pessoa fisica seja compartilhada com um Orgdo Emergencial,
contemplado neste Manual, ndo sera necessaria a comprovacgdo de vinculo, uma vez que a
aprovacdo do compartilhamento dependera exclusivamente do Orgdo favorecido e todas as
operacgdes que utilizem a aeronave ndo organica deverdo ser solicitadas exclusivamente pelo
Orgéo favorecido, cabendo aquele a dissolucdo de compartilnamento, quando ndo se fizer
mais necessario.
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5 RESPONSABILIDADES DO OPERADOR E DO ORGAO EMERGENCIAL

O Operador de UA (piloto remoto em comando) é a pessoa que se dedica ou se
propde a se dedicar a pilotagem das aeronaves, sendo o responsavel pela conducdo segura de
todas as operacdes, tendo a autoridade final em sua atuacdo. Entretanto, ressalta-se que, no
caso de contratacdo de terceiros, 0 contratante torna-se corresponsavel pela operacdo e todas
as consequéncias que dela forem advindas.

A fim de salvaguardar a seguranca do Estado, das pessoas e dos operadores, 0s
Orgdos envolvidos em uma operacdo diferenciada sdo responsaveis por:

a) adotar medidas internas de prevencdo, visando a garantia da seguranca da
populacéo, de animais e propriedades no solo;

b) estabelecer procedimentos internos padronizados de operacdo e de
seguranca de voo;

c) prover meios de coordenacdo para que os pilotos (operadores) possam
realizar suas operac6es com um nivel adequado de seguranca; e

d) cumprir e fazer cumprir o previsto neste Manual.
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6 TIPOS DE OPERACAO

Existem variados tipos de operacdo que podem ser realizadas por aeronaves
ndo tripuladas. Entretanto, somente serdo tratados neste Manual aquelas que séo aplicaveis
aos objetivos ligados aos Orgdos Emergenciais, cuja natureza € NAO RECREATIVA. Dessa
forma, os voos de UA para tais 6rgaos deverdo ser enquadrados, normalmente, quanto ao tipo,
em VLOS, o qual ja foi definido no item 1.4.1.25.

Em condigdes normais, ndo sdo aconselhadas as operac¢Ges utilizando 6culos
em First Person View (FPV), uma vez que sua utilizacdo faz com que o piloto perca quase
que completamente a capacidade de “ver e evitar”, ficando a mesma restrita ao campo de
“visdo” do equipamento. Entretanto, devido ao carater emergencial das operacfes e, em caso
de necessidade, fica a critério do Piloto Remoto a utilizacdo dos 6culos FPV, devendo ser
utilizado um Observador de UA, mantendo assim a operagdo VLOS.

Para que seja autorizada uma operagdo BVLOS, faz-se necessaria a emisséo de
documento adequado pela Agéncia Nacional da Aviacdo Civil, no caso de aeronaves civis.
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7 REGRAS DE ACESSO AO ESPACO AEREO

7.1 DOS PARAMETROS PARA A PRATICA DO VOO

7.1.1 O acesso ao espaco aéreo brasileiro por UA em uso NAO RECREATIVO deve cumprir
0s parametros previstos na ICA 100-40, emitida pelo DECEA. Entretanto, devido ao carater
emergencial das operacGes, tais parametros podem ser substituidos pelo previsto neste
Manual, em caso de missdes reais.

7.1.2 Atencdo especial deve ser dada as areas proximas de aerédromos e helipontos,
devendo ser rigorosamente observados 0s sequintes parametros:

a) Nas Zonas de Aproximacao ou de Decolagem de aerédromos (15° para
cada lado do eixo da pista) até a distancia de 2 km (dois quilébmetros),
medida a partir da cabeceira da pista, ndo deverdo ser realizadas
operacdes aéreas com UA, a menos que a entidade prestadora de servicos
essenciais obtenha a anuéncia expressa do Administrador Aeroportuario
envolvido;

b) Ainda nas Zonas de Aproximacao e de Decolagem, a partir de 2 km e
até 5 km, ndo deverdo ser realizadas operacées de RPA acima de 40 m;

c) Fora das Zonas de Aproximacdo e de Decolagem ndo_deverdo ser
realizados voos de UA até 500 m (quinhentos metros) horizontais de
distancia das areas de operacBes de aerddromos, sendo tal distancia
medida a partir da extremidade mais proxima da area patrimonial do
respectivo aerédromo;

d) Além do limite previsto na alinea acima e até 2 km (dois quildmetros),
as operacdes ndo deverdo ultrapassar 60 m de altura; e

e) As operacBes proximas de helipontos ndo devem manter uma altura cuja
diferenca seja menor que 10 m (dez metros) da elevacdo do heliponto. Para
operar proximo de helipontos, cuja elevacdo seja proxima do solo ou no
nivel deste, cabera ao piloto remoto observar a aproximacdo de aeronaves de
asas rotativas, sendo o responsavel pela seguranca de sua operacao.

NOTA 1: Os parédmetros citados acima devem ser rigorosamente cumpridos. Caso seja
descumprido qualquer um deles, é condicdo fundamental a ANUENCIA
EXPRESSA EM DOCUMENTO FORMAL do Administrador Aeroportuario
Local.

7.1.3 Somente sera permitida a operacdo a partir de aer6dromos compartilhados com
aeronaves tripuladas se expressamente autorizada pelo administrador do respectivo
aerédromo e apo6s coordenada com o 6rgdo ATS local, se houver. A operacdo das
aeronaves com tripulacdo a bordo ficard sujeita a paralisagdo no solo e/ou no circuito de
trafego, caso seja julgado necessario; exceto aquelas envolvidas diretamente na operagao.
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7.2 DO ACESSO AO ESPACO AEREO

7.2.1REGRAS GERAIS

7.2.1.1 Conforme ja citado, necessidades emergenciais ligadas as operacdes e a seus objetivos
podem demandar parametros e procedimentos diferentes dos previstos. Dessa forma, define-
se que:

a) os cadastros de Pessoa Juridica (Orgdo representado) e Pessoa Fisica
(Representante ou Contratada) serdo feitos conforme o previsto;

b) as solicitacGes de operacdo poderdo ser feitas por Pessoa Fisica (Piloto) ou
por Pessoa Juridica (Orgéo representado), este indicando a qual piloto sera
atribuida a operacdo. Entretanto, ressalta-se que tal indicacdo s6 serd
possivel apds autorizacdo do proprio Piloto, via SARPAS; e

c) nos casos de contratacdo, uma aeronave nao organica que tenha sido
compartilnada por seu proprietario com um Orgdo Emergencial somente
podera utilizar o previsto neste Manual se a operacdo for solicitada pelo
proprio Orgdo favorecido, agora responsavel pela aeronave que fora
compartilhada e corresponsavel pela operacao pretendida.

7.2.1.2 Antes de operar dentro do previsto para as opera¢des de 6rgdos emergenciais, deve ser
realizada uma avaliacdo do risco operacional. Para tanto, devem ser seguidas as
orientacOes emitidas pela ANAC em sua Instru¢do Suplementar (I1S) n°® E94-003.

7.2.1.3 Todos os operadores (pilotos remotos) que pretendam operar uma UA de um Orgdo
Emergencial deverdo possuir cadastrado no SARPAS e estar aptos a pilotagem das aeronaves
que estiverem sob sua responsabilidade ou que estejam compartilhadas com seu cadastro.

7.2.1.4 Devem ser evitadas formagdes meteoroldgicas e/ou nevoeiro.

7.2.1.5N4&o deverdo ser transportados artigos considerados perigosos ou substancias que,
quando transportadas por via aérea, possam constituir risco a salde, a seguranca, a
propriedade e a0 meio ambiente.

7.2.1.6 Adequar-se aos espacos aéreos condicionados, cabendo exclusivamente ao piloto
verificar se a operacao pretendida atende ao previsto.

7.2.1.7 Atuar com extrema cautela quando proximo a equipamentos que possam causar
interferéncias na radiofrequéncia utilizada, os quais poderdo interferir no controle da
aeronave.

7.2.1.8 Nos casos em que forem verificadas aproximacfes de quaisquer aeronaves
tripuladas, as operac6es com UA deverdo ser paralisadas.

7.2.2 DAS OPERACOES EMERGENCIAIS

As operacdes no perfil de Orgdos Emergenciais podem apresentar necessidades
especificas, tornando impraticavel a total observancia e o fiel cumprimento dos parametros
estabelecidos neste Manual no que se refere a proximidade com aerédromos e helipontos.
Sendo necessario operar fora dos parametros previstos, torna-se condi¢do essencial obter a
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anuéncia expressa em documento do Administrador Aeroportuario, devendo, tal
documento, ser inserido nas informacdes de voo em todas as operacdes em que for necessario.

7.2.2.1 Parametros a serem observados:

a) Zona Urbana

1-

Nas Zonas de Aproximacdo ou de Decolagem de aerédromos (15°
para cada lado do eixo da pista) até a distancia de 2 km (dois
quildémetros), medida a partir da cabeceira da pista, NAO REALIZAR
operac0es aéreas com UA;

Nas Zonas de Aproximacéo ou de Decolagem, a partir de 2 km e até
5 km, NAO REALIZAR operacgdes de UA acima de 40 m;

Fora das Zonas de Aproximacdo ou de Decolagem, NAO
REALIZAR voos de UA até 500 m (quinhentos metros) horizontais
de distdncia das areas de operacGes de aerédromos, sendo tal
distancia medida a partir da extremidade mais proxima da éarea
patrimonial do respectivo aerédromo;

Fora das Zonas de Aproximacdo ou de Decolagem dos aerédromos
e além de 500 m (quinhentos metros) horizontais até a distancia de
2 km (dois quildmetros) das suas areas de operacOes, operar uma RPA,
no maximo, até 60 m AGL; e

Fora das areas citadas nos quatro itens acima, OPERAR NO
MAXIMO ATE A ALTURA DE 120 m AGL e operar em VLOS.

5| <i2om @

5| <120m

Figura 1 — Areas para operagdes de UA em operacdes emergenciais nas Zonas Urbanas.

@ - “NO FLY ZONE”.

- Area de Voo com restrigdes a serem observadas.

- Area de Voo com possibilidade de uso em sua plenitude.
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NOTA 1: As operacOes emergenciais devem ser realizadas sem causar interferéncia nos
corredores visuais e nas atividades da aviacdo agricola.

NOTA2: A operagdo emergencial prevista neste Manual deve ser realizada em VLOS.

Operacdes que forem programadas para serem BVLOS deverdo se ater as
condicionantes preconizadas na ICA 100-40.

NOTA 3: Exclusivamente em operacdes VLOS, em termos de distancias de aerédromos e
alturas a serem respeitadas, sendo necessario operar fora dos limites estabelecidos,
deve ser feita, ANTECIPADAMENTE, uma estreita coordenacdo com o
6rgdo ATS mais proximo ou Orgédo Regional responsavel pela area.

b) Zona Rural

1, 2, 3 e 4 - Observar e cumprir 0s mesmos parametros previstos para Zona
Urbana; e
5 - Fora das éareas citadas nos quatro itens acima, OPERAR NO
MAXIMO ATE A ALTURA DE 60 m AGL e operar em VLOS.

5| <6om

0,532 Km =60 m

0,522 Km <60 m

e

5 <60 m

Figura 2 — Areas para operagdes de UA em operacdes emergenciais nas Zonas Rurais.

@ - “NO FLY ZONE”.

e - Area de Voo com restrigdes a serem observadas.

- Area de Voo com possibilidade de uso em sua plenitude.

NOTA 1: As operagdes emergenciais devem ser realizadas sem causar interferéncia nos
corredores visuais e nas atividades da aviagdo agricola.

NOTA 2: A operagdo emergencial prevista neste Manual deve ser realizada em VLOS.

Operacdes que forem programadas para serem BVLOS deverdo se ater as
condicionantes preconizadas na ICA 100-40.

NOTA 3: Exclusivamente em opera¢fes VLOS, em termos de distancias de aerédromos e
alturas a serem respeitadas, sendo necessario operar fora dos limites estabelecidos,
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deve ser feita, ANTECIPADAMENTE, uma estreita coordenagdo com o 6rgéo
ATS mais proximo ou Orgéo Regional responsavel pela area.

7.2.2.2 Quadro-Resumo dos Pardmetros

PARAMETROS

OPERACAO 1 OPERACAO 2

Qual a Zona a ser utilizada?
Zona Urbana (Item 1.4.1.38)
Zona Rural (Item 1.4.1.37)

ZONA URBANA
(Item 1.4.1.38)

ZONA RURAL
(Item 1.4.1.37)

Vai operar em Zona de Aproximacao
ou de Decolagem? (Item 1.4.1.36)

N&o operar até 2 km @: @. G4).
De 2 a5 km— Até 40 m AGL

Operacdo proxima a aerédromo e fora
da Zona de Aproximacao ou de
Decolagem

Nao operar até 500 m horizontais das areas de operacdes dos
aerddromos.
De 500 m até 2 km de distancia — Até 60 m AGL ® @. G4

Operacdo nas demais areas

Até 120 m AGL | Até 60 mAGL

Tipo de operacao

VLOS (Item 1.4.1.25)

Afastamento de pessoas

NAO APLICAVEL®

Solicitar ou Informar?

(A OPERACAO TEM CARATER
EMERGENCIAL E IMEDIATO E
CUMPRE TODOS OS
PARAMETROS?)

~SIM — Somente INFORMAR~
NAO - Solicitar AUTORIZACAO

Prazo para ciéncia ou autorizagao por
parte do Orgdo Regional

CIENCIA — IMEDIATO ©
AUTORIZAGAO — Até 45 minutos ©
Sendo necessario emitir NOTAM — 18 dias corridos

NOTAM

A decisdo para a necessidade de emitir ou ndo um NOTAM
compete exclusivamente ao Orgao Regional responsavel pela area.

Andlise de Risco Operacional

SIM — De acordo com o previsto na IS n°® E94-003

Seguro

SIM — Em todas as situaces.

Necessario ANATEL

SIM

Documento da Aeronave

SIM (Conforme definido em legislacdo da ANAC).

Necessario SARPAS

SIM (CPF DO OPERADOR E CNPJ DO ORGAO
REPRESENTADO)

CASO SEJA NECESSARIO DESCUMPRIR OS PARAMETROS PREVISTOS,
ATENTAR PARA AS EXIGENCIAS COMPLEMENTARES.

(1) EXIGENCIA COMPLEMENTAR:

ANUENCIA EXPRESSA EM DOCUMENTO DO

ADMINISTRADOR AEROPORTUARIO LOCAL.
(2) EXIGENCIA COMPLEMENTAR: REALIZAR CONTATO COM O ORGAOQ ATS.
(3) EXIGENCIA COMPLEMENTAR: EMISSAO DE NOTAM.
(4) Pelo carater emergencial da operacdo, no que se refere a competéncia do DECEA, deve-se atentar
para as restrigdes impostas pelos demais 6rgdos competentes.
(5) Sera enviado um e-mail ao Operador, relembrando suas responsabilidades. Tal mensagem deve ser
apresentada em caso de necessidade.

(6) Nos casos de ser necessaria a emissdo de NOTAM, a operagdo DEVE ser solicitada com uma
antecedéncia MINIMA de 18 (dezoito) dias corridos.
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8 DISPOSICOES FINAIS

8.1 O descumprimento das regras preconizadas no presente Manual vai ao encontro das
sancOes e penalidades previstas nos diversos artigos que tratam da incolumidade fisica das
pessoas, da privacidade, da exposi¢do de aeronaves a perigo e da pratica irregular da aviacao,
previstos no Cadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848) e na Lei de Contravengdes Penais (Decreto-
Lei n° 3.688).

8.2 O DECEA oferece um canal de comunicacdo para o envio de duvidas, sugestdes,
comentarios, criticas, elogios e notificacbes de erros por intermédio do Servico de
Atendimento ao Cidadao (SAC DECEA), no endereco eletronico:
http://servicos.decea.gov.br/sac/index.cfm.

8.3 Os casos omissos serdo analisados pelo Exmo. Sr. Chefe do Subdepartamento de
Operacdes do Departamento de Controle do Espaco Aéreo.
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